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REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL ~ “SINA"
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CORPONOR

Resolucion N°. - 7} § de 15 MAY 2023 .

“Por la cual se decide un recurso de reposicién interpuesto contra la resolucian N:
0197 del 10 de abril de 2023 por la cual se certificé a Ia empresa Centrales Eléctricas
De Norte De Santander - CENS S.A. E.S.P., con nit.890.500514-9, por la adquisicion de
elementos para la clasificacién de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones™

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
“CORPONOR”

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las concedidas por la ley 99
de 1993,y Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo Octavo, determina come obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, &l articulo 79 ibidem, establecié como derecho colectivo para todas las personas, el
derecho a gozar de un ambiente sano. Adicionalmente sefialo que la ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Que, el articulo 80 ibidem, con relacién al desarrollo sostenible, dispuso para el Estado fa
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
deberd prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir 1a reparacién de los dafios causados.

Que, la Ley 99 de 1993 dispuso en su articulo 31 las funciones de la Corporacidn, entre las
cuales se encuentra; ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios vy
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que, La empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER -~ CENS S.A.
E.S.P., a través del oficio radicado en CORPONOR, con el No.-2023-1015-001548-2 de 09
de febrero de 2023, solicita certificacién por inversidon en control del medio ambiente para

deduccién de renta, sobre la adquisicion de elementos para la clasificacién de residuos
solidos.

Que, mediante resolucion 197 def 10 de abril de 2023 CORPONCR profirié Certificacion a la
Empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER — CENS S.A. ES.P,
identificada con NIT.890.500514-9, v domicilio en la Ciudad de Cucuta Avenida Aeropuerto
No. 5 — 220 Barrio Savilla v Representada en la ocasion por el Sefior JOSE MIGUEL
GONZALEZ CAMPO, por la adquisicion de elementos para la clasificacion de residuos
solidos,
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“Por la cual se decide un recurso de reposlcién interpuesto contra Ia resolucion N: 0187 del 10
de abrli de 2023 por la cual se certific a la empresa Centrales Eléctricas De Norte De
Santander —~ CENS S.A. E.S.P.. con nit.890.500514-9, por la adquisicién de elementos para la
clasificacién de residuos sdlidos ¥y se dictan otras disposiciones™

Que, la Dra. CARMEN ALEXANDRA ORTEGA ORTIZ quien abra en calidad de profésional
p1 atencién consejeria legal (E) con poder especial de la Empresas CENTRALES
ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER - CENS S.A. E.8.P.,, con NIT.880.500574-9,
mediante radicade 202310150044612 presentd recurso de reposicion contra la resolucion
197 del 10 de abril de) 2023.

Que, el recurse de reposicidn fue presentado dentro del término legal y con el lieno de los
requisitos establecidos en Articulo 76. de la ley 1437 de 2011 que sefiala;" Oportunidad y
presentacién. Los-recursos. de reposicién ¥ apelacion deberén interponerse por escrito en [a
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elfa, o a ia
netificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso, Los
recursos conlra los actos presuntos podran interponerse en cualgquier tiempo, salvo en ef
evento en que se haya acudido ante el juez, *

Que, la Dra. CARMEN ALEXANDRA ORTEGA ORTIZ quien obra en calidad de profesional
P1 atencidn consejeria legal (E), fundamenta su peticién en las siguientes consideraciones y
argumentos;

ANTECEDENTES

HECHOS

Mediante radicado interno 20231030003039 del 09 de febrero de 2023, CENS solicité
a la autoridad amblental acreditacién para la obtencién del descuento en el impuesto
sobra la renta por la inversién en control del medio ambiente asociada a la adquisicién
de elementos desfinados a Ia separacion y clasificacién de residuos sélidos
empresariales de CENS, de conformidad con el articuio 255 del Decreto Ley 624 del
| 30 de marzo de 1989 del Estatuto Tributario, adicionado por el artlculo 103 de ia ley

1819 de 29 de diclembre de 2016, con los documentos exigidos por la Resolucion
0508 de 03 de abril de 2018 expedida Ministeric de Ambiente y Dasarrollo Sostenible
{(MADS).

El 10 de abril de 2023, CORPONOR notifico la Resolucién No. 197 del 10 de abril de
2023 *Por madio del cual se Certifica a la Empresa Centrales Eféctrica de Norte de
Santander - CENS S.A, E.S.P, con Nit 890.500514.9, por la adquisicién de elementos
para ia clasificacién de residuos sélidos”.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

En el'presente caso se ejerce este recurso con el fin de solicitar muy respetucsamente
a fa Corporacién se madifique parcialmente la decision contenida en la Resolucién
N°197 de] 10 de abril de 2023, con base en ios argumentos que se expondran a
continuacion:

Sea lo primero precisar que, fa parte motiva ¥ dispositiva de la resolucién no menciona
i el descuento tributario solicitado por CENS ante autoridad ambiental el dia 09 de
febrero de los corrientes con radicado CORPORNOR 202310150015482, que tiene
fundamento en lo establecido en el articulo 255 del Decreto 624 del 30 de marzo de
1989 “Estatuto Tributario”, adicionado por el articulo 103 de la Ley 1819 del 29 de
diciembre 2016.

Precisado lo anterior, se proceden a desarrollar las inconsistencias indicadas, asi:
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“Por lacual se decide un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién N; 0187 del 10
de abril de 2023 por la cual se certifics a la empresa Gentrales Eléctricas De Norte De
Santander — CENS S.A. E.S.P., con nit.890.500514-9, por la adquisicién de elementos para la
clasificacién de residuos sdllidos y se dictan otras disposiciones™

Procedencla del descuento tributario frente a lo consagrado en los
articulos 1.2.1.18.51 al 1.2.1.18.56 del Decreto Unico Tributario 1625 de 2016:

Al respecto, se considera procedente traer a colacién los acépites de “Considerando”,
“Generalidades” y “Resuelve” de la resolucion, donde se observa que en principio se
sefiala que esta electrificadora solicité certificacion por la adquisicion de elementos para
la clasificacion de residuos sélidos, no obstante, como se sefala a continuacién, ia
conclusion a la que se arriba y que no resulta clara es que, se expide certificacion por la
adquisicién de elementos para la clasificacion de residuos sélidos sin hacer alusién al
descuento tributario establecido en el articulo 255 del Decreto 624 del 20 de marzo de
1989 . Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 103 de la Ley 1819 del 29 de
diclembre de 2016asi:

Considerando:

(...) Que La empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER -
CENS S.A. E.S.P,, a través de oficio radiado en CORPONOR, con el No. 2023- 1015-
001553-2 de 08 de febrero de 2023, solicita certificacion per inversién en control del
medio_ambiente_para deduccién de renta, "sobre la_adguisicién de elementos para la
clasificacion de residugs sélides. (..) SFT '

Generalidades:

*La empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER — CENS
8.A, ES.P, a través del oficio radicado en CORPONOR, con el numero 2023-1015-
001548-2 del 08 de febrero da 2023, solicita Certificacion_por inversién en control del

medio_ambiente_para dsduccién de renta, sobre la_adquisicién de elementos para ia
clasificagién de residuos sélidos”. (SFT)

Resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: “Certificar a la empresa CENTRALES ELECTRICAS DE'NORTE
DE SANTANDER - CENS S.A, E.S.P, con Nit 890.500514-9, y domigilio en

la Ciudad de Cticuta Avenida Aeropuerto No 5-220 Barrio Sevilla y Representada en
ocasion por el Ssfior JOSE MIGUEL GONZALEZ CAMPO, por_la_adquisicion de
elementos para Ia clasificacién de residuos sélidos, de acuerdo a lo considerado” (SFT)

Visto Jo anterior, se evidencia que .no existe claridad frente a que la certificacion se
expide con fundamento en lo consagrado en el articulo 255 del Decrete 624 del 30 de
marzo de 1988 “Estatuto Tributario®, adicionado por el articulo 103 de la Ley 1819 del 29
de diclembre 2016, lo cual resulta de gran relevancia para la organizacion para
anexarla como soporte.

Asl las cosas, es importanie mencionar que el Estatuto Tributario, permite realizar
deduccitn y descuentos del impuesto, los cuales permiten disminuir la carga tributaria
del contribuyente, siendo estos dos beneficios excluyentes al tener aplicabilidad ¥
regulacién diferente, puesto que la deduccion se encuentra en los articulos del capltulo
V Decreto 624 de 1989, la cual busca disminuir la renta liquida del contribuyente,
mientras que los descuentos iributarios se encuentra regulado en los articulos

esfablecidos dentro capitulc X del Decreto en mencién, que hace referencia a disminuir
el impuesto de renta,

_En el caso particular, CENS lo reguiere para solicitar la obtencién del descuento en el
impuesto sobre la renta, de conformidad con el arilculo 255 det Decreto Ley 624 del 30

n de marzo de 1989 del Estatuto Tributario, adicionado por el ariculo 103 de la ley 181¢
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“Por la cual se decide un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién N; 0197 del 10
de abril de 2023 por Iz cual se certificé a la empresa Centrales Eléctricas De Norte De
Santander ~ CENS §.A, E.S.P., con nit.880.500514-9, por la adquisicién de elementos para la
claslificacion de residuos sdlidos y se dictan ofras dispesiciones™

de 29 de diclembre de 2016, razén por la cual, se requiere que quede constancia
expresa de la norma citada anteriormente en la ceriificacion expedida por la
Corporacion.

Por dltimo, es importante resaltar, que CENS ha dado cumplimiento a todos los
requisitos, procedimiento y condiciones establecidos en la Resolucidn 0509 de 2018,
con el fin de obtener acreditacién de las inversiones de control del madio ambiente y
conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

- Falta o falsa de motivacién del acto administrativo.

La falta o falsa motivacion ja define la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en
Sentencia de julio 10 de 2002 C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, as:

“Los molivos de un acto adminisirativo, son los antecedentes de hecho y de
derecho que conducen a la expedicién del acto, son las circunstancias que
llevan a la Administracién a expresar su voluntad y por lo tanto su existencia
real fundamenta la legalidad de la misma.

Entonces, cuando no existe correspondencia entre la decision que se adopta y
{os motivas que en el acto se aducen como fundamento de la misma, o cuando
los motivos que se expresan en el acto como fuente de la misma no son reales
o no existen, o estdn maquillados, se presenta un vicio que Invalida el aclo
administrativo, el de la falsa motivacién”,

Por su parte, el articulo 42 del CPACA sefiala que *Habiéndose dado oportunidad a los
interasados para sxpresar sus opiniones, y con base en las pruebas e infonmes
disponibles, se tomara la decisién, gue seré moftivada.

El Consejo de Estado también ha sefialado que las explicaciones vagas, genéricas, e
indeterminadas no pueden tenerse como una motivacion valida, tal como lo sefald en
Sentencia 18522 del 23 de enero de 2014:

* . .Ja doctrina exija que la motivacién deba reunir cierias caraclerlsticas, esto
gs, que se refiera a las circunstancias de hecho y de derecho, de manera
suficiente, esto es “bastante para ic que se necesita”; "aplo ¢ idéneo”, lo que
no se opone al concepto de sumario, esto es ‘resumen, compendio, breve,
sucinto”, segun la significacién que fa lengua Castellana oforga a estas
palabras (...)Par eso, una pauta para que de la molivacién pusda predicarse
esa suficiencia, serla Ja de que tanlo el destinatario del aclo, como el Juez {
que ejarce el control de lagalidad, puedan inferir de la lectura de la decision
gjeculoria, y de sus antecedentes, las razones precisas y concretas por las
cuales se ordend, sanciond, obligd, se impuso una carga, se determind
oficiosamente un tributo efc., y fodas las circunstancias esenclales que
parmitan entender la decisién y su alcance...”.

Mas recientemente se Indicd; “en fodos los casos se requiere que los actos
administrativos definitivos contengan la exprasion completa de los motivos por los
cuales la autoridad adopté la decision de liquidar oficiaimente el tributo, sefialando los
fundamentos de hecho y de deracho que justifican la decisién acogida. Lo anterior,
porque el articulo 712 del ET, concardante con el articulo 42 def CPACA, dispone




| Resolucion ', - 0§ 6 de ' 15 AY 2003

“Por la cual se decide un recurso de reposicidn inferpussto contra fa resolucién N: 6197 def 10
de abril de 2023 por la cual se certifict a la empresa Centrales Eléctricas De Norte De
Santander — CENS.S.A. E.S.P., con nit.890.500514-9, por la adquisicion de elementos para la
clasificaclon de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones™

expresamente que es la liquidacidn oficial —~y no ningin acto preparatorio- el acto
administrativo que de manera motivada adoptard una decisién por parte de la autoridad
en torne a la correcta cuantificacién de fa deuda tributaria. Tado, para que el obligado
fributario lenga conocimiento de las razones a las que obsdece Ja detsrminacién

administrativa y pueda controvertirla y efercer adscuadamente el derecho de defensa’l.

De conformidad con lo antes sefialado el acto administrative incurre en falla de
motivacién al considerar que no sefiala el fundamento juridico en el que se concede la
certificacion para obtencién de descuento tributario.

PETICION

Con fundamento en los argumentos exXpuestos respetuosamente soliciic a Ia
Corporacién modificar parcialmente la Resolucién 197 de 2023 y como consecuencia
de ello:

ACLARAR que el tipc de certificacion otorgada por esta corporacién corresponde ala
acreditacién para la obtencion del descuento en el impuesto sobre la renta por la
inversibn en control del medio ambiente asociada a la adquisicion de elementocs
destinados a la separacién y clasificacion de residuos solidos empresariales de
CENS, de conformidad con en los articulos 1.2.1.18.51 al 1.2.1.18.56 del Decreto
Unico Tributaric 1625 de 2016 vy el articulo 255 del Decrete Ley 624 del 30 de marzo
de 1989 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 103 de ia ley 1819 de 29 de
diciembre de 2018 y la resclucidn 0509 de 03 de abril de 2018 expedida Ministeric de
Ambiente y Desarrolloc Sostenible (MADS).

MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién 197 de 2023 en relacion con el
Ceriificade del descuento del Impuesto sobre la Renta y Complementarios del afio
2022, solicitada por CENS 8.A, E.S.P el pasado 09 de febrero de 2023, esto es, porla
Inversidn en Conservacién y Mejoramiento del Medio Ambiente, asociada a la
adquisicion de elementos desfinados a la separacidn y clasificacién de residucs
sdlidos empresariales de CENS, y a su vez, con el fin de complementar que. la misma
se expide con fundamento en [o previsto en el articulo 255 del Decreto Ley 624 del 30
de marzo de 1889 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 103 de la ley 1813
de 28 de diciembre de 2016 y la resolucién 0509 de 03 de abril de 2018 expedida
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Que la Ley 1437 del 2011, cédigo contencioso administrativo y de lo contencioso
administrativa (CPACA) en su articulo 45 establece lo siguiente: Correccién de errores
formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran carregir los errores
simplementa formales ‘contenidos en los actos administrativos, ya sean aritmeticos, de
digitacion, de transcripcién o de omisidn de palabras. En ningln ¢aso 'la correcmén 'dara
lugar a cambics en el sentido material de la decisidn, ni revivira los términos ]egaies para
demandar ef acto. Realizada la correccion, esta deber4 ser notificada o comumcada a todos
los interesados, segtin corresponda, rr

~
»

Que, una vez revisado en su integridad el acto administrativo recurrido resolucion 197 del 10
de abril del 2023, y confrontado con las peticiones del recurso, presentado, se pudo
establecer que se cometid un error de trascripcién, dentro del’ desarrollo del arficulo

PRIMERO del acto administrativo en comento. . o
i » vy ..
En virtud de lo anterior se, i -
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Resolucién N° -~ 28 6 de ' 15 WAY 2023 ‘

“Por la cual se decide un recurso de reposicion interpuesto centra la resclucién N: 0197 del 10
de abril de 2023 por la cual se certificd a la empresa Centrales Eléctricas De Norte De
Santander - CENS $.A, E.S.P., con nit.890.500514-8, por la adquisicldn de elementos para la
clasificacion de residuos sdlidos y se dictan otras disposiclones™

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Acceder y reponer, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto, modificando el ARTICULO PRIMERO de la resolucion N* 197 del 10 de
abril del 2023 el cual guedaran asi:

“ARTICULO PRIMERO: Certificar a la Empresas CENTRALES ELECTRICAS DE
NORTE DE SANTANDER — CENS S.A. E.S.P., con NIT.890.500514-9, y domicilic en
la Ciudad de Cticuta Avenida Aeropuerfa No. 5 - 220 Batrio Sevilla y Representada en
la ocasién por el Sefor JOSE MIGUEL GONZALEZ CAMPQ; en relacidon con el
Certificado del descuento det Impuesto sobre la Renta y Complementarios del afio
2022, por Iz inversién en Conservacion y Mejoramiento def Medio Ambiente, asociada
a la adquisicion de elementos destinados a la separacién y clasificacién de residuos
solidos empresariales de CENS, y a su vez, con el fin de complementar que la misma
se expide con fundamento en lo previsto-en el articulo 255 del Decreto Ley 624 del 30
de marzo de 1989 del Estatuto Tributario, adicionada por ¢l articulo 103 de la ley 1819
de 29 de diciembre de 2016 v la resolucién 0508 de 03 de abril de 2018 expedida
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)."

ARTICULO SEGUNDQ. -Los demas artfculos de la resolucién N° 0197 de agosto 10 de
2023, contindan vigentes.

ARTICULO TERCERQ: Notificar el presente acto administrativo al sefior JOSE MIGUEL
GONZALEZ CAMPO, representante legal de la Empresas CENTRALES ELECTRICAS DE
NORTE DE SANTANDER —~ CENS S.A. E.S.P,, con NIT.890.500514-9; o a quien se autorice
debidamente, seglin con las condiciones establecidas en el articulo 67 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo debera publicarse en la pagina Web
de CORPONOR, ds acuerdo a lo seflalado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y la Ley
{ 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO. Contra el presents acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuadec en el articulo 75 de la ley 1437 del 2011,

TIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
r Nombres y apellidos Cargo
Rpvisd y Marla Eugenia Ararat Dlaz Subdirectora Juridica #J)
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