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REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
— CORPONOR

Resolucién No 035 del 30 de enero de 2024

“Por la cual se prohiben las quemas abiertas controladas como medida de
Prevencién, Mitigacién y Atencion del Riesgo de Desastres en el
Departamento Norte de Santander, como consecuencia de las condiciones
hidrometeoroldgicas y la posible incidencia de el fendmeno de El Nifio”

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial, las
conferidas por el articulo 241 del Decreto Ley 2811 de 1974, los articulos 29, 30,
numerales 2, 9y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que, en materia ambiental, la Constitucion Politica establece deberes,
obligaciones y derechos, y encarga al Estado, a las comunidades y a los
particulares de su proteccion.

Que, de conformidad con los articulos 8 y 79 de la Constitucion Politica: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

Asi mismo, el Articulo 80 de la Carta Politica sefala que: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados (...)".

Que, el articulo 95 (numeral 8) de la Constitucion Politica, consagra el deber de
toda persona de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que, son fines del Estado, de conformidad con el articulo 2 ibidem, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica; correspondiéndole a las
autoridades del Estado proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, la Ley 99 de 1993, en su articulo 1 consagré los principios generales
ambientales y en su numeral 6 establece que:
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“Para la formulacién de las politicas ambientales se tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio
de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, determina qué; son
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales entre otras, ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que, el articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en
concordancia con el articulo 2:2.3.2.1.2 del Decreto 1076 de 20015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, dispone que el Estado y los particulares deben participar de la
preservacion y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales, ya que son
de utilidad publica e interés social.

Que, el articulo 8, literales a, b, ¢, d, e, f y g del citado Decreto Ley, establece que
se consideran factores de deterioro ambiental, entre otros: La contaminacion del
aire, las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables; la
degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras; las alteraciones
nocivas de la topografia; las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas; la
sedimentacion de los cursos y depésitos de agua; los cambios nocivos del lecho
de las aguas, la extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales y vegetales o de recursos genéticos.

Que, el articulo 2.2.5.1.3.13 del Decreto 1076 de 2015, puntualizo la prohibicion
dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y
en las zonas aledafias gue fije la autoridad competente, la practica de quemas
abiertas.

Que, el articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, dispone la prohibicién de quemas abiertas en
areas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a
que se refiere el inciso siguiente:

“Las quemas abiertas en é&reas rurales que se hagan para la
preparacién del suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno
en actividades mineras, la recoleccion de cosechas o disposicion de
rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran
controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacion atmosférica, la prevencioén de incendios, la proteccion de
la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e
infraestructura.”
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Que, a través de la Resolucién 532 del 26 de abril de 2005, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece los requisitos, términos, condiciones vy
obligaciones paras las quemas abiertas controladas en areas rurales en
actividades agricolas y mineras.

Que, de conformidad con lo consagrado en el articulo 8 de la Resolucion 532 de
2005, en época de verano y bajo condiciones climaticas especiales establecidas
por el IDEAM, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podra suspender las quemas
controladas realizadas en cualquier tipo de actividad por zonas o en todo el
territorio nacional si a ello hubiese lugar. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones a
que haya lugar, mientras persistan en el pais los efectos ambientales del
fenémeno de Nifo.

Que, el articulo 9 de la citada Resolucién precisa que: “Las diferentes Autoridades
Ambientales podréan adoptar normas mas restrictivas que las establecidas en el
presente acto administrativo para efectos de las quemas agricolas y mineras
controladas...”, dando aplicacion al principio de rigor subsidiario.

Que, referente al principio de rigor subsidiario, el articulo 63 de la Ley 99 de 1993,
dispone:

“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las
autoridades medioambientales expidan para la regulaciéon del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea
que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas
para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podrén hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que
se desciende la jerarquia normativa y se reduce el &mbito territorial de
las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a dos meses, contados a partir
de la vigencia del presente decreto los citados Ministerios deberan
expedir la reglamentacion requerida en el presente articulo, la cual
contendré los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que se
deben cumplir para que se puedan efectuar las quemas agricolas
controladas de que trata el presente articulo a partir del 1o de enero de
2005.”

Que, el articulo 241, del citado Decreto Ley 2811 de 1974, establece: "Se
organizaran las medidas de prevencion y control de incendios forestales y quemas
en todo el teritorio nacional, con la colaboracién de todos los cuerpos y
entidades publicas, las cualesdaran especial prioridad a las labores de extincion
de incendios forestales".
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Que, el articulo 242 ibidem, indica que toda persona esta obligada a comunicar
inmediatamente la existencia de un incendio forestal a la autoridad mas
préxima. Los medios de comunicacion, oficiales y privados, deberan transmitir,
gratuitamente y en forma inmediata, a las autoridades civiles y militares los
informes sobre incendios forestales.

Que, el articulo 245 ibidem, determina que la administracién debera expedir la
reglamentacion que considere necesaria para prevenir y controlar los incendios
forestales.

Que, por su parte el articulo 306 Ibidem, determina que, en caso de incendio,
inundacién, contaminacién u otro caso semejante, que amenace perjudicar los
recursos naturales renovables o el ambiente se adoptaran las medidas
indispensables para evitar,contener o reprimir el dafio, que duraran lo que dure el

peligro.

Que, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, "Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del
riesgo de desastres, enadelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucién, sequimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de:
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrolio seguro, con
la gestiébn ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”

Que, la Gestion del Riesgo de Desastres contra incendio es responsabilidad de
todas lasautoridades y de los habitantes, del territorio colombiano, y en especial,
los municipios, o quien haga sus veces y en tal sentido se debera contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles, tales como
parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad, segun lo dispuesto en la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012.

Que, conforme el articulo 19 de la Ley 1523 de 2012: “Los Comités Nacionales
para la Gestion del Riesgo, de que frata el articulo 15 de la presente Ley, son
instancias de asesoria, planeacién y seguimiento destinadas a garantizar la
efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres, bajo la direccién de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres”.
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Que, la Ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana”,
en su articulo 30, numeral 5 establece que: “estan prohibidas por afectar la
seguridad de las personas y la de sus bienes, la realizacion de quemas o la
generacién de incendios, que afecten la convivencia en cualquier lugar publico o
privado o en sitios prohibidos”.

Que, mediante Circular No. 016 del 13 de octubre de 2023, emitida por el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,
con asunto: “Alerta para la implementacién de acciones de prevencién, mitigacion
y atencion del fenémeno del Nifio 2023-2024 y de los impactos previstos:
desabastecimiento hidrico, disminucion de los niveles de agua en los embalses de
generacion de energia hidroeléctrica e incendios forestales”, se insta a las
entidades, en concordancia con la Ley 1523 de 2012, Ley 1575 de 2012 y demas
normativa relacionada, a que lleven a cabo las acciones, actividades y medidas
de atencion para afrontar la temporada seca, y la prevencién y mitigacion de
emergencias relacionadas con la ocurrencia de incendios forestales, heladas o
disminucion de los niveles de los rios.

Que, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres “UNGRD",
mediante Circular No. 065 del 18 de diciembre de 2023, sefala los lineamientos
formulados para la temporada seca o de menos lluvias diciembre 2023 - primer
trimestre de 2024 bajo condicién de Fenomeno Nifio derivados del ““NFORME DE
PREDICCION CLIMATICA A CORTO, MEDIANO Y LARGO” emitido por el
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES
— IDEAM, de fecha 20 de diciembre de 2023.

Que, la Ley 1333 de 2009 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, en su Articulo 5, establece:

“INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la_autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil".

Que, el articulo 33 de la Ley 1453 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el
Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia - y
Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad”, establece, las acciones que se impondran a quien cause
dafios a los recursos naturales.

Que, el Director General de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental “CORPONOR”, en consideracion a que los incendios forestales,
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alteran, degradan y/o destruyen y causan alteraciones en los ecosistemas de la
jurisdiccién de la Corporacion, afectando de manera severa la flora, la fauna, el
suelo, el aire y el recurso hidrico, como maxima Autoridad Ambiental en el
Departamento Norte de Santander y con el fin de prevenir la pérdida de la
diversidad biolégica por ocurrencia de dichos incendios forestales, proteger los
recursos naturales y contribuir al cumplimiento de la estrategia de
corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales, en aplicaciéon al
Principio de Precaucion y ante el peligro grave e irreversible de las afectaciones
ambientales que se generan como consecuencia de la temporada de menos
lluvias y fendémeno de El Nifio.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Prohibir en el Departamento Norte de Santander, a partir
de la fecha y hasta culminar la temporada de menos lluvias del afic 2024 y/o
termine el Fenémeno de Nifio, las quemas abiertas en actividades agricolas y
mineras, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y
pérdida de la diversidad biolégica, conforme a lo establecido en la parte
considerativa del presente proveido.

Paragrafo 1: Para todos los efectos, la restriccion establecida en la presente
Resolucion se sujetara a la vigencia de la segunda temporada de menos lluvias
del afio 2023-2024 y/o la persistencia de las condiciones del Fenédmeno de El
Nifio, de conformidad con el comunicado oficial del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

Paragrafo 2: Las prohibiciones sefialadas en el presente acto administrativo se
levantaran mediante un comunicado oficial institucional debidamente publicado a
través de pagina web y demas medios de comunicacion cuando el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM conceptlie que las
condiciones climaticas e hidrometeorolégicas que han generado el tiempo seco en
algunos sectores del pais hayan cesado.

ARTICULO SEGUNDO: Encarguese a la oficina de comunicaciones de
CORPONOR, informar y/o comunicar a todos los alcaldes del Departamento de
Norte de Santander, el presente acto administrativo, con el fin de que activen los
Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres e implementar los
protocolos de actuacion previstos y lo consignado en los Planes de Contingencia,
para la atencion inmediata de los incendios forestales, asi, como informar de su
ocurrencia al Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres,
quienes a su vez coordinaran las actividades de apoyo necesarias para contribuir
con la extincion de los mismos.

Paragrafo: De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la funcion y competencia de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental “CORPONOR” en esta
materia es complementaria y subsidiaria respecto a la labor adelantada por las
alcaldias y la gobernacién, y teniendo en cuenta que dicha labor estara enfocada
al apoyo de la Gestion del Riesgo para la consecucion de la sostenibilidad
ambiental del territorio tales funciones no eximen a los Alcaldes y al Gobernador
de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de Gestion
del Riesgo de Desastres.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién, a través de la Oficina
de Comunicaciones de CORPONOR, a la Policia Nacional para que adopte las
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medidas necesarias para dar cumplimiento a las directrices impartidas en el
presente acto administrativo, en concordancia con el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana; y al Cuerpo de Bomberos del Departamento de Norte de
Santander, para que en el marco de los principios de subsidiaridad y concurrencia
estén alerta y preparados para la atencion de incendios forestales, y se sirvan
reportan a esta Corporacion de manera inmediata dichos incendios, para su
respectivo control y seguimiento ambiental.

ARTICULO CUARTO: Exhortar a la ciudadania y comunidad en general del
Departamento de Norte de Santander, para que reporten inmediatamente a las
autoridades municipales, toda clase incipiente de incendio.

ARTICULO QUINTO: El incumplimiento a las obligaciones previstas en la
presente Resolucion dara lugar a la imposicion de las sanciones sefialadas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO: La Oficina de Comunicaciones de CORPONOR, garantizara
la publicidad de la presente Resolucion a los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastre, al Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de
Desastres del Departamento de Norte de Santander y a la Gobernacion de Norte
de Santander, a través de los medios digitales y de comunicacién con los que
cuenta la entidad para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en la pagina web de la Corporacién y estara vigente hasta que el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, emita
comunicado boletin oficial en el que se declare que las condiciones climaticas
especiales a que se hace referencia en la parte considerativa del presente acto
administrativo, han cesado para el Departamento de Norte de Santander.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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