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SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL — CORPONOR

Resolucién N 027 de enero 25 de 2024

“Por medio de la cual se adoptan medidas temporales para restringir el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico en las cuencas de los rios Pamplonita,
Zulia y Algodonal con ocasion del Fenomeno El Nifio que actualmente afecta la
jurisdiccion de la Corporacion”.

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades legales y en especial a las sefialadas en la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y demas normas reglamentarias y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Constitucidn Politica establece que: “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano
y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80, dispone para el Estado la obligaciéon de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el articulo 95, preceptua en su numeral 8, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1, en relacion con los principios generales ambientales,
establece en su numeral 6 que “La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”.

Que la Ley 99 de 1993, articulo 31 en su numeral 2, sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcién de maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior, conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR se constituye
en la maxima autoridad ambiental del departamento de Norte de Santander, siendo el ente
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encargado de otorgar las concesiones, autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los
proyectos, obras y/o actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales tienen entre sus funciones la de ejercer las labores
de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades relacionadas con el
uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacién y comercializacion de los
recursos naturales renovables ubicados en el area de su jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 23 y los numerales 9, 12 y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 91 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece en relacién con la prelacién en el
otorgamiento y uso del agua, que “en caso de escasez, de sequia u otros semejantes,
previamente determinados, y mientras subsistan, se podréan variar la cantidad de aguas que
puede suministrarse y el orden establecido para hacerlo”.

Que el articulo 92 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “... por razones especiales de
conveniencia publica, como la necesidad de un cambio en el orden de prelacion de cada uso, o
el acaecimiento de hechos que alteren las condiciones ambientales, podran modificarse por el
concedente las condiciones de la concesion, mediante resolucién administrativa motivada y
sujeta a los recursos contencioso administrativos previstos por la ley”.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece el orden de prioridades a tener en cuenta por parte de
la Autoridad Ambiental para otorgar concesiones de agua.

Que la norma ibidem, establece que: “En casos de producirse escasez critica por sequias,
contaminacion, catastrofes naturales o perjuicios producidos por el hombre, que limiten los
caudales Utiles disponibles, la autoridad ambiental podré restringir los usos o consumos
temporalmente. A tal efecto podréa establecer turnos para el uso o distribuir porcentualmente los
caudales utilizables. El presente articulo sera aplicable, aunque afecte derechos otorgados por
concesiones o permisos. Los derechos de uso sobre aguas privadas también podran limitarse
temporalmente por las razones a que se refiere este articulo”.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.7.2 del Decreto 1076 de 2015, las
Concesiones de Aguas estan sujetas a la disponibilidad del recurso; por lo tanto, el Estado no
es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar la oferta del mismo, razén por
la cual la Autoridad Ambiental podra restringir y/o suspender el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico en caso de requerirse.

Que de conformidad con el articulo 2.2.3.2.7.7 ibidem, la Autoridad Ambiental puede variar el
orden de prioridades establecido en la ley, atendiendo a las necesidades econdémico-sociales de
la regién y de acuerdo con los siguientes factores: El régimen de lluvia, temperatura y
evapotranspiracion; La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman
la region; Los planes de desarrollo econémico y social aprobados o en proceso de aprobacion
por la autoridad competente; La preservacion del ambiente, y la necesidad de mantener
reservas suficientes del recurso hidrico.

Asi mismo, esta Corporaciéon tiene como fundamento legal para expedir el presente Acto
Administrativo el principio de precaucién establecido como principio general ambiental en el
numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, conforme al cual, cuando exista peligro de dafo
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradaciéon del medio ambiente,
toda vez que en el presente caso el recurso hidrico debe ser protegido por esta Corporacion
restringiendo su uso y aprovechamiento en época critica de verano, a fin de prevenir la
disminucion ostensible del caudal, de tal manera que se asegure la permanencia del caudal
ecoldgico de las fuentes hidricas y la proteccion del ecosistema que en esta se alberga.
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El principio de precaucion faculta a las Corporaciones Auténomas Regionales para adoptar
medidas preventivas respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el
comportamiento del medio ambiente, y en el presente caso dichas medidas estan dirigidas a
proteger el recurso hidrico debido a la disminucién de los caudales ofertados por las fuentes
superficiales de la jurisdiccion de Corponor, ligado al déficit de lluvia, entre otros factores de
indole climatico.

Asi mismo, mediante el Boletin N° 186 del IDEAM de fecha, enero 24 de 2024, se ha reiterado
que los diferentes estudios realizados, han permitido establecer que el impacto de El Nifio en
Colombia, se refleja en un déficit significativo de las precipitaciones, asi como en un aumento
importante de la temperatura del aire, especialmente en sectores de las regiones Caribe,
Andina y Pacifica, en las dos Ultimas semanas se observaron vientos del oeste fortalecidos en
el Pacifico Ecuatorial que ayudaron a mantener las condiciones de El Nifio. Se espera que El
Nifio siga por lo menos hasta abril de 2024, cuando empezaria a debilitarse pasando a
condiciones neutrales.

Que, vale la pena resaltar, ante la situacion que venimos afrontando, el pronunciamiento emitido
por la Procuraduria General de la Nacion, a través de su delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, mediante la Circular 016/2024, dirigido a todas las Corporaciones Auténomas la cual
establecia entre otras, lo siguiente: ‘Instar a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible para que se adopten medidas inmediatas y de contingencia en relacion con el manejo y
administracion del recurso hidrico, para la reduccion del riesgo en materia de oferta y disponibilidad del agua,
dentro de lo cual se recomienda priorizar las concesiones para consumo doméstico y la seguridad alimentaria;
fortalecer la promocién y el seguimiento de los programas de uso eficiente y ahorro de agua, y adelantar los
procesos administrativos de reglamentacion corrientes para los depésitos superficiales y subterraneos de agua
cuando a ello haya lugar, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974 y al Decreto 1076 de 2015.”
asi mismo, para las demas entidades del orden territorial dispuso: “Exhortar a las entidades
destinatarias de la presente Circular a adelantar el seguimiento a la implementacion de
acciones de preparacion y mitigaciéon del riesgo por desabastecimiento, activacion de los planes
de emergencia y contingencia, adopcién de medidas para incentivar el uso eficiente y ahorro del
agua por parte de los prestadores del servicio publico de acueducto, asi como, la identificacion
de necesidades de abastecimiento de agua para prestadores y/o municipios afectados por el
Fenomeno del Nifio.”

Que, las extracciones de material de arrastre sobre las fuentes hidricas de los rios Pamplonita,
Zulia y Algodonal, en épocas de verano, producen acordonamientos y acumulacion de
sobretamanos de estos materiales apilados en los rios, provocando estancamiento de agua y
haciendo que la calidad de la misma se vea afectada; que estos estancamientos de agua no
solo producen que la calidad de la misma se afecte, sino que el flujo normal de la corriente se
altere, provocando que, por las altas temperaturas de la época, estas se evaporen.

Que se hace necesario establecer medidas temporales al uso y aprovechamiento del recurso en
las fuentes hidricas de la jurisdiccion de Corponor con mayor vulnerabilidad, puesto que en
época de verano escasea el recurso hidrico, por la desproporcionada demanda actual del
mismo, que afecta de manera drastica los caudales ecolégicos de las diferentes fuentes
hidricas, poniendo en peligro la conservacion de los ecosistemas que dependen directa e
indirectamente de las mismas, por causa, entre otras, de fendmenos naturales, del uso
irracional de los usuarios que cuentan con concesion de aguas a través de canales, bocatomas
y trinchamientos de afluentes, quienes en algunos casos y ante la escasez implementan en
forma antitécnica mecanismos para redireccionar el recurso hidrico para el riego de cultivos y
demas actividades agricolas y pecuarias, al igual que usos ilegales no identificados por esta
Corporacién que demandan un constante seguimiento a las fuentes abastecedoras del recurso
hidrico, entre otros factores de indole climatico, aspectos que se han verificado en las
actividades de control y seguimiento que realiza la Corporacion.
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Que, en consideracion de lo expuesto y teniendo en cuenta el comportamiento que se viene
presentando en las cuencas del rio Pamplonita, Zulia y Algodonal con ocasién de los registros
de caudales y las condiciones climatolégicas que se presentan, las cuales estan afectando de
forma acelerada los caudales de dichas fuentes hidricas, Corponor se ve en la imperiosa
necesidad de restringir el uso y aprovechamiento del recurso hidrico y suspender las
actividades de material de arrastre de estas fuentes de agua mientras prevalezcan la
TEMPORADA DE MENOS LLUVIA y FENOMENO DE EL NINO, en atencién a la disminucién
de sus caudales y la afectacion directa de la oferta hidrica para los diferentes usuarios de las
mismas.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Restringir temporalmente en el 50% de cada una de las concesiones de
agua otorgadas por

la Corporacion, para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico superficial de las cuencas de
los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, en actividades industriales, agricolas y pecuarias, a partir
de la fecha y hasta que la Corporacién levante la restriccidn, previa verificacién técnica del
mejoramiento de los caudales de estos rios.

ARTICULO SEGUNDO: Restringir temporalmente en un 30% cada una de las concesiones de
agua superficial otorgadas por la Corporacion, para uso Doméstico y de Consumo Humano, a
partir de la fecha y hasta que la Corporacion levante la restriccion, previa verificacion técnica del
mejoramiento de los caudales de los cuerpos de agua objeto de concesiones.

ARTICULO TERCERO: Suspender temporalmente las actividades de explotacién de material
de arrastre, en las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, salvo en aquellos casos
en que la intervencidén sea articulada con la autoridad ambiental o con fines de gestién y
prevencion del riesgo de desastres. Esta suspension se hace partir de la fecha y hasta que la
Corporacion levante la restriccion, previa verificaciéon técnica del mejoramiento de los caudales

ARTICULO CUARTO: Suspender los tramites de Licencias Ambientales, Permisos de
Ocupacion de Cauces y Concesiones de Aguas Superficiales y Aguas Subterraneas para usos
diferentes al consumo humano que se encuentran en tramite en la Corporacién, en relaciéon con
las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, salvo aquellos requeridos para obras de
utilidad publica y/o proyectos de importancia estratégica, conforme a los programas del
gobierno nacional.

ARTICULO QUINTO: Con el fin de garantizar la prioridad de los usos del agua para consumo
humano colectivo o comunitario, sea urbano o rural, y la utilizacion para necesidades de

consumo humano o domésticas individuales, se PROHIBEN las siguientes actividades y/o
acciones:

1. La construccién de trinchos, barreras o cualquier otro método no autorizados por
CORPONOR, que conlleven al desvio, represamiento o embalse de las aguas, que impidan
su normal discurrir por los cauces o derivaciones.

. Ante la prohibicién de su establecimiento, ordenar la destruccién de trinchos, barreras o
cualquier otro método no autorizados por CORPONOR, que se encuentren sobre las
fuentes hidricas de las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, que no permitan
el normal discurrir de las aguas por los cauces o derivaciones.

. Se prohibe en los municipios que hacen parte de las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia
y Algodonal, el uso de agua provista por acueducto o tomada directamente de fuentes
hidricas para los siguientes usos:
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a) Llenado de piscinas.

b) Riego de jardines y zonas verdes.

c) Lavado doméstico de vehiculos con mangueras.

d) Lavado de fachadas, andenes, portales, parqueaderos y demas actividades que
usen suntuariamente el recurso hidrico.

e) Usos no autorizados.

4. Se prohibe el establecimiento de nuevos cultivos por parte de los productores agricolas que
se abastecen de fuentes hidricas pertenecientes a la cuenca del rio Pamplonita, sin
embargo, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Se permitira al sector productivo de la jurisdiccion de la Corporacién el uso de agua para
los cultivos que se encuentran establecidos a la fecha de expedicién de la presente
resolucién, con el fin de que los productores puedan terminar su ciclo; no obstante
deberan garantizar el caudal ecolégico de las fuentes hidricas de donde se abastecen.

b) Los usuarios del recurso hidrico a que hace referencia el anterior literal, deberan reportar
a la Corporacion la cantidad de area cultivada a la fecha de la presente resolucion, la
etapa en la que se encuentra el cultivo, con el fin de determinar las cantidades o el
requerimiento de agua para los mismos, informacién que debera suministrarse en un
término no superior a CINCO (5) dias habiles, para lo cual CORPONOR realizara visitas
técnicas con el acomparfiamiento de la fuerza pulblica y de las alcaldias respectivas, en
caso de ser necesario, con el propésito de verificar dicha informacion.

A partir de la publicacion del presente acto, excepto el ciclo de los cultivos que se encuentran
en desarrollo, no podra establecer o reanudar ningun otro tipo de siembra; el levantamiento de
la medida de restriccion impartida por la Corporacién, se dara una vez existan condiciones
hidroclimaticas favorables.

ARTICULO SEXTO: Las entidades territoriales y empresas prestadoras del servicio publico de
acueducto y alcantarillado, de riego y drenaje y los demas usuarios del recurso hidrico de las
cuencas de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, deberan implementar las siguientes
medidas:

1. Dar estricto cumplimiento a la implementaciéon efectiva del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).

2. Aplicar el plan de contingencia para los servicios de acueducto y alcantarillado, en caso
de persistir el déficit de lluvias.

3. Adelantar las acciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 373 de 1997, en cuanto a
campanas educativas y de concientizacion comunitaria para el uso racionalizado y
eficiente del recurso.

4. Realizar la medicion de caudales a la fuente o fuentes de abastecimiento del acueducto
y reportar a la Corporacion esta informacion

5. Establecer horarios de captacion y abastecimiento de agua con el fin de garantizar el
recurso hidrico para las demas actividades permitidas, aguas abajo del cuerpo de agua
incluyendo el caudal ecolégico.

6. Definir mecanismos de informacion que permitan realizar seguimiento continuo a las
emergencias y a la ejecucion de acciones relacionadas con la temporada seca.

PARAGRAFO PRIMERO: Los alcaldes deberan ejercer dentro del area de su jurisdiccion, sin
perjuicio de las acciones que adelante la Corporacién, las funciones de control y vigilancia que
les competen en virtud de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, velando por la
conservacion y utilizacién eficiente y racional de las aguas de su municipio, evitando el
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aprovechamiento ilegal de las mismas, vigilando el cumplimiento de los particulares en materia
ambiental y propendiendo por la proteccion del derecho constitucional a un ambiente sano. Una
vez adoptadas las medidas correspondientes informaran del hecho a CORPONOR, con el fin de
adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, previsto en la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Exhortar a todos los alcaldes de los Municipios de las cuencas de
los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, para que incluyan dentro de los Planes de Desarrollo
Municipal 2024-2027, los proyectos y acciones contenidos dentro del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua, los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y las
medidas que permitan la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico en sus territorios tales
como: Compra de Areas Estratégicas, Aislamiento de Nacientes y Construccion de Reservorios,
entre otros.

ARTICULO SEPTIMO: La Corporacién realizard visitas de seguimiento y control, de ser
necesario con el acompafamiento de las autoridades de policia y militares, a las concesiones
de agua otorgadas en las cuencas de los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal, a fin de verificar
las obras de captaciéon y los sistemas de medicion, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en cada permiso y las medidas adoptadas en el presente Acto Administrativo; asi
mismo, el cumplimiento de los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua. En caso de
incumplimiento se procederd a suspender la actividad e iniciar el Proceso Administrativo
Sancionatorio.

ARTICULO OCTAVO: Exhortar a las autoridades departamentales, municipales y de policia,
para que ejerzan sus funciones de Control y Vigilancia Ambiental, sobre el uso,
aprovechamiento y comercializacion del recurso hidrico, asi como la aplicacion de
Comparendos Ambientales y el traslado de las situaciones ilegales encontradas, con el fin de
abrir los Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales y/o de dar traslado a otras
autoridades para la judicializacién respectiva, conforme a cada caso.

ARTICULO NOVENO: Disponer a través de la Oficina de Comunicaciones, en coordinacion con
la Subdireccién de Cambio Climatico y Recurso Hidrico, las alcaldias municipales, empresas
prestadoras de servicios publicos, la elaboracién y divulgacién de material publicitario a través
de los diferentes medios, sobre las medidas de conservacion de las fuentes hidricas, uso
eficiente y ahorro del agua, y prohibiciones relacionadas con el recurso hidrico.

ARTICULO DECIMO: Las autoridades municipales: Alcaldes, Corregidores e Inspectores de
Policia, Policia Nacional y Ejército Nacional, en uso de sus facultades constitucionales, legales
y reglamentarias, dentro del marco de sus competencias y su jurisdiccién, coadyuvaran en el
cumplimiento de las medidas adoptadas por esta Corporacion en el presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El incumplimiento de lo establecido en el presente acto
administrativo, hara incurrir al infractor, en las sanciones previstas en el Titulo V de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sin perjuicio de la declaracién de caducidad de la concesién otorgada o
de la suspensién inmediata de acceso al recurso hidrico; si se trata de usuario no legalizado, de
igual forma, dara lugar a la apertura de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, la
imposicién de medidas preventivas como el cierre temporal o definitivo del canal o bocatoma,
derribamiento y levantamiento de trinchos, decomisos de mangueras de succion,
electrobombas, motobombas y cualquier otro sistema de captacioén del recurso hidrico, entre
otros, sin perjuicio de dar traslado a otras autoridades para la judicializacién respectiva, en caso

de ser necesario.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase copia del presente acto, a la Procuraduria General
de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica, a través de sus Delegadas para
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Asuntos Ambientales y Agrarios, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia
Nacional de Mineria, Policia Nacional, Ejército Nacional, Gobernador y Alcaldes de la
jurisdiccién de la Corporacion, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn y deja sin efectos temporales cualquier disposicion que le sea contraria.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Publiquese la presente Resolucion en la pagina Web o en el
boletin oficial de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR -.

PARAGRAFO UNICO. Por parte de la Oficina de Comunicaciones y de las Direcciones
Territoriales de la Corporacion, divilguese el presente acto administrativo al publico en general
a través de los diferentes espacios y medios de comunicacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, por

tratarse de un acto de caracter general, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de
2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. —— _‘M'v,
ERTO CAMACHO CARRILLO
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