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“Por medio de la cual se decide un proceso administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones”

Radicaciéon nimero: SAN 049- 2015

Investigado: ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
“CORPONOR”

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a los Directores de las
Corporaciones Autdnomas Regionales y conforme con la Ley 1333 de 2009 y 1437 det 2011, procede a decidir
el “procedimiento sancicnatorio ambiental”

ANTECEDENTES

1. DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADM. SANCIONATORIO AMBIENTAL y
FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS.

Las diligencias del procedimiento sancionatorio ambiental obrantes dentro del proceso SAN 049 del 2015,
se adelantaron atendiendo la denuncia recepcionada en el formato de denuncios por infracciones
ambientales con fecha diecisiete (17) de Julio de 2015, Radicado No. 960 de fecha veintidos {22) de Julio
del 2015, en donde se informa que existe “ef sefior Miguel Vergel sembré 30 arboles de matarratén en el
solar de 50 casas y cuando ya habian retofiado, Ia sefiora ANA EMILCE MARTINEZ en conjunto con sus
hijos los talaron y han afectado el medio ambiente ”.

En atencién a la denuncia recibida, esta Corporacion expidié auto de indagacion preliminar de fecha
veintidés (22) de Julio de! 2015, de conformidad con el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, en donde se
solicité la iniciar una investigacion preliminar la cual tiene como “finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si ha acfuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad’, |a cual fue notificada a través del Radicado N° 1246 de fecha catorce (14)
de Septiembre de 2015, en el acta de inspeccion ocular realizada el dia diecinueve (19) de Octubre del afio
2015, por personal técnico adscrito a la oficina de Control y Vigilancia Ambiental de |a Corporacion tal y
como quedo contemplada en acta de inspeccion, y posteriormente se elabord informe técnico de Control y
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Vigilancia de fecha veintisiete (27) de Octubre del 2015, en donde se logré identificar a la infractora la Sefora
ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERQ, el cual estaba "De acuerdo a visita de inspeccion realizada a
terreno perteneciente a la vivienda del quejoso, se logro evidenciar fas intervenciones realizadas por la
infractora causando dafios a especies vegetales arboreas existentes aisladas en centro urbano; de acuerdo
a evidencias encontradas se determiné que la sefiora realizo fala de cercos vivos y especies arbéreas
existente. En el predio del quejoso se efectué tala de 30 especies de Matarratén en proceso de crecimiento
para establecimiento de cercos vivos, una especie de Cocoto, y afectacion a un arbol de la especie Urapan,
ef cual fue debifitado en su base con el fin de causar su muerte. Todas estas actividades fueron realizadas
por la infractora sin ef permiso de la corporacién para su tala o aprovechamienfo, violando lo dispuesto en
el Decreto 2811 de 1974 y Decreto 1791 de 1996". '

Que, con fundamento en lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, articulos 18 y 24, el Director de ia
Corporacion Auténoma Regional de Ja Frontera Nororiental CORPONOR Territorial Ocafia, mediante acto
administrativo motivado expidié el auto de fecha quince (15) de Junio del 2016 “Auto por medio del cual se
Apertura un Procedimiento Sancionatorio Ambiental y se dictan ofras disposiciones’, por medio del cual
ordent la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental SAN 049-2015 en contra de la sefiora ANA
EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO, identificada con cedula de ciudadania No. 27.765.846 expedida en el
Ocafia, Norte de Santander, residente en la carrera 20 N° 2- 98 en el barrio Marabelito del Municipio de
Ocaiia, Norte de Santander, el cual fue notificado a la infractora, conforme lo contemplan los articulos 68 y
69 de la Ley 1437 del 2011 con Radicado 1159 de fecha treinta (30) de Agosto de 2016, al no presentarse
se da notificacion por Aviso con Radicado N° 2122 de fecha catorce (14) de Diciembre de 2016.

Posteriormente, e! Director de Ia Territorial Ocafia, mediante acto administrativo motivado Resolucion No.
202 del veinticuatro (24) de Noviembre del 2017 se procede a “formular pliego de cargos”, en contra de la
sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO, identificada con cedula de ciudadania No. 27.765.846,
residente en la carrera 20 N° 2-98 en el barrio Marabelito del Municipio de Ocafia, Norte de Santander y en
su articulo primero se resuelve formular el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Realizar de tafa de freinta (30) arboles dela especie Matarratén en crecimiento.
Un é&rbol de la especie Cocoto y debilitamiento en la base de un arbol de la especie Urapan, sin
contar con ef respectivo permiso expedido por la Autoridad Ambiental competente, hechos ocurridos
en el predio del sefior Miguel Verge! ubicado en el barrio Marabelito, municipio de Ocafia, Norte de
Santander coordenadas 1078605- 1403773; 1078994- 1403214, incuriendo presuntamente en la
viofacion de los articulos 8 del Decreto 2811 de 1974 y articulo 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de
2015

este auto fue notificado conforme se encuentra consagrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, el dia
veintiséis (26) de Diciembre de 2017 con Radicado N° 1860, enviada por la empresa 472 Servicios Postales
Nacionales S.A.

1.1 De los descargos

El articulo 25 de la Ley 1333 del 2009, prevé el término procesal de 10 dias después de la notificacion del
pliego de cargos, para que ia infractora presente sus descargos a dicha formulacion, al respecto no se
observa dentro del presente procedimiento que la infractora no hizo uso de esta etapa procesal al presentar
descargos ante |a Corporacion.

LS,
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2. DE LA ETAPA PROBATORIA Y DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

La actividad probatoria de la autoridad ambiental en el esquema sancionatorio previsto en la Ley 1333 del
2009, debe estar orientada a la demostracion con certeza de los hechos con los cuales se edificaran la
presuncion de culpa o dolo, a fin de demostrar o controvertir la presuncion de responsabilidad del infractor;
por tal razon, la recopilacion de las pruebas resulta trascendental para el proceso administrativo
sancionatorio ambiental desde su iniciacion, durante su desarrollo y en su culminacion en el complejo mundo
de la actuacién administrativa con las particularidades que dentro del tramite se puedan presentar,
respetando el supra legal derecho a un debido proceso, que implica la materializacion de una adecuada
actividad probatoria por parte del operador administrativo ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccion llevados formalmente a un proceso para ser apreciados por el
operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decision, las cuales deben ser estudiadas en su
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica segtn las normas procesales y administrativas para tal
efecto. La finalidad de la prueba es que el funcionario obtenga la conviccidn libre y racional de la existencia
o no de la conducta o hecho sancionable y de la responsabilidad o no del investigado. Por lo anterior, le
corresponde a la autoridad ambiental examinar las pruebas segln la ldgica, los principios generales del
derecho, el sentido comin, entre otros; ejercicio que permitira obtener certeza sobre fos hechos analizados.

Que, este despacho emitié el “AUTO DE PRESCINDASE DE PERIODO PROBATORIO Y PRACTICA DE
PRUEBAS SAN 0439-2015" de fecha veintiocho (28) de Febrero del 2018; en aplicacion de los principios de
economia, eficacia y celeridad procesal establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, se dispuso
prescindir de la etapa probatoria por considerarla innecesaria, ya que en la medida de que con los elementos
materiales probatorios existentes dentro de! presente procedimiento se podria llegar a una decision
razonada sobre el objeto investigado; asi mismo y de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia
y necesidad, la Corporacién considera que no es procedente, conducente o pertinente decretar la practica
de pruebas alguna de manera oficiosa por este Despacho, por lo cual se prescindira de dicha etapa procesal
y se continuara, con los alegatos de conclusion. En consecuencia, con lo anterior, la Corporacion dispuso
asi mismo correr traslado a la investigada por un término de diez (10) dias habiles, para que presentara los
respectivos alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 del 2011.

3.1. De los alegatos de conclusion

Que, la parte investigada guardo silencio en dicha etapa procesal, y no presento los alegatos de conclusion.
IL. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

1. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, pubticada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a
86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la Potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

De acuerdo a la norma transcrita el legistador facultd a las autoridades ambientales para sancionar a los
administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre el mal manejo de ios recursos
naturales.
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De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la ley 99 de 1993, esta Corporacion en su condicion de
maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, esta facultada para imponer |as sanciones y

medidas de policia que sean procedentes en caso de violacidn a las normas sobre proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El Director General de la Corporacién Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, es el
representante legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como lo establece el articulo 28 de la ley
99 de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los procesos ambientales dentro de la jurisdiccion
de la corporacién, a excepcidn de aquellos casos que por mandato expreso de la ley, los reglamentos, le
corresponden al ministerio del medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El Despacho al analizar el sub judice tendra en cuenta los siguientes fundamentos aplicables al caso:

2.1. Constitucion Nacional de 1991: Articulos: 8, 29, 79, 80, 95-8 y 209.

2.2. Ley 1333 del 2009: Articulos 1, 3, 5, 27, 28, 29, 30, 31, 40, y 43.

2.3. Ley 99 de 1993: Articulo 1.

2.4. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 del 2015: Articulo 2.2.1.1.18.2. - Articulo
2.21.1.6.2. - Articulo 2.2.1.1.6.3.

3. LA DECISION

Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que “...) mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar (...)"; procede la Corporacién a Sancionar a la
sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTEROQ, identificada con cedula de ciudadania No. 27.765.846
expedida en Ocafia Norte de Santander, residente en la carrera 20 N° 2-98 en el barrio Marabelito del
Municipio de Ocafia, Norte de Santander, de conformidad con los fundamentos legales, constitucionales y
jurisprudenciales aplicables al caso, teniendo las siguientes consideraciones:

Como primera medida, el despacho debera entrar a estudiar y evaluar la legalidad de las actuaciones del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantadas dentro del proceso de la referencia; dicho
lo anterior se observa que |la Corporacion atendiendo a lo consagrado en la Constitucién Politica Colombiana,
ley 1333 del 2009, ley 1437 del 2011, y deméas normas aplicables al presente procedimiento, actud
respetando el debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion de la investigada, per cuanto se tiene
que, la presente investigacion se inicio atendiendo la denuncia de fecha diecisiete (17) de Junio de 2015 con
Radicado No. 960 del veintidés (22) de Junio del 2015, razon por fa cual el Director de la Territorial Ocafia,
emitid auto de indagacion preliminar de fecha veintidés (22) de Julio del 2015, en donde se solicitt la practica
de visita de inspeccion ocular en el lugar de los hechos denunciados, de conformidad con el articulo 17 de
la Ley 1333 del 2009, razdn por la cual y encontrandose en el termino previsto por la Ley para evacuar dicha
etapa procesal, el personai técnico adscrito a la oficina de Control y Vigilancia ambiental, el dia diecinueve
(19) de Octubre del 2015 llevé a cabo visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos, siendo este la carrera
20 N° 2- 98 barrio marebalito del Municipio de Ocafia, Norte de Santander, y posteriormente elevd informe
técnico de control y vigilancia de fecha veintisiete (27) de Octubre del 2015; por su parte, se cbserva auto de
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fecha quince (15) de Junio del 2016 mediante el cual se Apertura un Procedimiento Sancionatorio Ambiental
SAN 049-2015 en contra de la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No.
27.765.846 expedida en Ocafia Norte de Santander, residente en la carrera 20 N° 2- 98 del barrio el
Marabelito del Municipio de Ocafia, Norte de Santander, toda vez que en visita de inspeccion ocular se
observo “atendiendo fa denuncia instaurada ante la corporacion a través de expediente 049- 2015, se realiza
visita al lugar de los hechos en donde se logré evidenciar que la infractora ha venido interviniendo el predio
del quejoso, realizando tala y alferacion directa sobre fas especies vegetales planteadas en el solar de su
vivienda. La infractora realizo tala de una especie de cocolo y un aproximado de 30 arbolitos de matarratén
sembrados alrededor del lindero con el quejoso. La visita fue atendida con el quejoso duefio del predio donde
se produjo la afectacion. Dichas acciones fueron realizadas de manera arbitraria sin contar con el permiso
de la corporacién”. Posterior a ello, mediante Resolucién No. 202 de fecha veinticuatro (24) de Noviembre
del 2017 se procede a Formular Pliego de Cargos consistente en:
“CARGO UNICO: Realizar de tala treinta (30) arboles de la especie Matarraton en crecimiento, un
arbol de la especie cocoto y debilitamiento en la base de un arbol de la especie Urapén, sin contar
con el respectivo permiso expedido por la Autoridad Ambiental competente. Hechos ocurridos en el
predio del sefior Miguel Vergel, ubicado en el barrio Marabelito, municipio de Ocafia Norte de
Santander coordenadas 1078605~ 1403773; 1078994- 1403214, incurriendo presuntamente en la
viofacion de los articulos 8 del Decreto 2811 de 1974 y articulo 2.2.1.1.5.6 def Decreto 1076 de
2015".
el cual fue notificado debidamente a {a parte investigada, toda vez que dentro def expediente se evidencia
la citacion de que trata el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con el Radicado de salida No. 1860 de fecha
veintiséis (26) de Diciembre de! 2017, enviada por esta Corporacidn, ya que la presunta infractora no se
presentd se notifica por Aviso con Radicado N° 397 de cinco (05) de Abril de 2018; el dia tres (03) de Enero
de 2018 se presenta antes las instalaciones de CORPONCR la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ , para ser
notificada de la formulacion de pliegos; finalmente se observa Auto de fecha veintiocho (28} de Febrero del
2018 mediante el cual se PRESCINDE DE PERIODO PROBATORIO Y PRACTICA DE PRUEBAS SAN
049-2015 pues el despacho considero que de acuerdo a los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad, no era procedente, conducente o pertinente decretar la practica de prueba alguna de manera
oficiosa, por la cual se prescindié de dicha etapa procesal y se continuo con los alegatos de conclusion y se
corre traslado a 1a sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO para que dentro de los diez (10) dias
siguientes, presente los respectivos alegatos de conclusion, este auto fue notificado conforme se encuentra
consagrado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con Radicado de salida No.350 de fecha catorce (14)
de Marzo del 2018.

Realizado el examen de legalidad de las actuaciones obrantes dentro del presente procedimiento, este
despacho entra a pronunciarse de fondo, teniendo en cuenta todos los medios probatorios obrantes dentro
del plenario, para lo cual se tiene que todas las actuaciones administrativas fueron notificados conforme lo
contempla el articulo 68 y 69 del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda
vez que dentro del expediente se evidencia que el Auto de apertura de Procedimiento Sancionatorio
Ambiental de fecha quince (15) de Junio del 2016, se envi6 citacion de que trata e! articulo 68 y 69 de la Ley
1437 del 2011, con el radicado de salida No. 1159 del treinta (30) de Agosto del 2016, como la presunta
infractora no se presento a la entidad se da notificacién por Aviso con Radicado de salida N° 2122 de fecha
catorce (14) de Diciembre de 2016. Seguidamente este despacho mediante Resolucion No. 202 del
veinticuatro (24) de Noviembre del 2017 por medio del cual se Formula Pliego de Cargos, se notificé conforme
lo contempla la Ley 1437 del 2011, se evidencia que se envi la citacidn de que trata el articulo 68 de la Ley
1437 de 2011, con el radicado de salida No. 1860 de fecha veintiséis (26) de Diciembre del 2017, enviada
por esta Corporacidn por 4-72 Servicios Postales Nacionales S.A., Posteriormente, este despacho procede
mediante Auto de fecha cinco (05) de Abril del 2018 con Radicado de salida N° 397 “Prescindir de pericdo
probatorio y préctica de pruebas”, el cual fue notificado igualmente al infractor conforme lo contempla el

30
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articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se observa la respectiva Citacion a Notificacion con el radicado de salida
No. 350 de fecha catorce (14) de Marzo del 2018, la cual fue enviada por 472 Servicios Postales Nacionales
S.A., De esta manera se realiza un examen de legalidad de las actuaciones obrantes dentro del presente
procedimiento, teniendo en cuenta todos los medios probatorios obrantes dentro del plenario.

3.1 Del dafio o infraccién ambiental

Dentro de!l presente procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se encuentra demostrado
conforme visita de inspeccion ocular realizada el diecinueve (19} de Octubre del 2015 al lugar de los hechos
denunciados, en la carrera 20 N° 2- 98 del barrio Marabelito del Municipio de Ocafia, Norte de Santander,
que la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO, identificada con cedula de ciudadania No.
27.765.846 expedida en Ocafa Norte de Santander, realizé aprovechamiento ilegal del recursos suelo y
flora, puesto que se evidencio la tala de arboles en el lindero conjunto al predio vecino, sin contar con
permiso o autorizacion.

Es importante dejar claro que la tala de arboles, no es una actividad prohibida en nuestro ordenamiento
juridico, sino que es una actividad vigilada por la autoridad ambiental, para la cual, la autoridad de la
jurisdiccion competente entrega una autorizacion, previa solicitud del interesado y el cumplimiento de unos
requisitos

De aqui partimos a la premisa conocida en el Derecho como "ignorantia iuris non excusat’ (la ignorancia de
la Ley no es excusa), lo que lleva a que muchas personas naturales o juridicas, sin saberlo realizan tala de
arboles y bosques sin los estudios y permisos requeridos, sin embargo, la presunta infractora no presento
escrito en donde manifestara las razones de hecho y de derecho que motivaron a desplegar esta conducta.

‘|| Estas acciones realizadas por la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERQ, identificada con cedula
de ciudadania No. 27.765.846 expedida en Ocafia Norte de Santander, atenta contra los recursos naturales
y violan lo preceptuado en el consagrados en el Decreto 1791 del 4 de octubre de 1996 articulo 19y 29 y el
Decreto 1076 del 2015 en su articulo 2.2.1.1.6.1.-2.2.1.1.6.2,

ARTICULO 2.2.1.1.6.1. Dominio pitblico. Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio pablico se adquieren mediante permiso. (Decreto 1791 de 1996 Art.19).

ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio piiblico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos
de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacién. En este (ltimo caso se debe acreditar la propiedad del temeno. El volumen
del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros clbicos (20 M3) anuales y los
productos que se obtengan no podran comercializarse. Este aprovechamiento en ningin caso puede
amparar |a tala o corta de bosques naturales con el fin de vincular en forma progresiva areas forestales a
otros usos. El funcionario que practique la visita verificara que esto no ocurra y advertira al solicitante sobre
las consecuencias que acarrea el incumplimiento las normas sobre conservacion de las areas forestales.
(Decreto 1791 de 1996 Art.20).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la proteccion y
conservacién de los bosques, los propietarios de predios estéan obligados a:

1.- Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
2.- Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.
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De acuerdo con lo anterior, la parte investigada con su conducta desplegada, vulner la normatividad
ambiental vigente antes descrita.

3.2. Configuracion de la infraccién ambiental

La sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTEROQ, identificada con cedula de ciudadania No. 27.765.846
expedida en Ocafia Norte de Santander, por la actuacion realizada objeto de la presente investigacion,
incurrié en la violacion directa de la siguiente normatividad ambiental vigente:

Ei Decreto 1076 del 2015, establece:

ARTICULO 2.2.1.1.6.1. Dominio publico. L os aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio ptiblico se adquieren mediante permiso. (Decreto 17971 de 1996 Art.19).

ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio pblico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos
de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio ptblico ¢ privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacion. En este tltimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno. El volumen
del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros cibicos (20 M3) anuales y los
productos que se obtengan no podran comercializarse. Esfe aprovechamiento en ningtn caso puede
amparar la tala o corta de bosques naturales con el fin de vincular en forma progresiva areas forestales a
otros usos. El funcionario que practique la visita verificara que esto no ocurra y advertira al solicitante sobre
las consecuencias que acarrea el incumplimiento las normas sobre conservacion de las areas forestales.
{Decreto 1791 de 1996 Art.20).

ARTICULO 2.2.1.1.6.3 Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante autorizacion.

Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, que establece: “INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la auforidad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio af medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabitidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por Su accion u omision.”

3.3. De la imputacion del grado de culpabilidad
El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que: “en materia ambiental se presume la

culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. Ef infractor seréa sancionado
definitivamente si no desvirfia la presuncion de cuipa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y

3\
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podré utilizar todos fos medios probatorios legales’. De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la
misma ley determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor quien
tendra a su cargo que desvirtuarlos.

En el presente caso, al analizar el grado de culpabilidad se aprecia que la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ
DE QUINTERO, no logré desvirtuar la presuncion de culpa de la cual tenia la carga procesal, tal y como lo
establece la precitada norma, sino que todo lo contrario, se logro acreditar con los elementos materiales
probatorios obrantes dentro del plenario, que la conducta realizada por la investigado fue negligente e
imprudente; De ahi que, al probarse unicamente |a negligencia e imprudencia y no alguna intencién dafiina,
este despacho considera que la infractora actud con culpa al ser responsable de la infraccién cometida objeto
de la presente investigacion.

3.4. De la declaratoria de responsabilidad

Que, este despacho al estudiar detenidamente los elementos materiales probatorios obrantes dentro del
proceso, y al establecer que efectivamente se cometié una infraccién ambiental, se concluye que se debera
declarar responsable la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO, identificada con cedula de
ciudadania No. 27.765.846, por ser el directo responsable de las infracciones ambientales descritas y
cometidas en la carrera 20 N° 2- 98 barrio el Marabelito del Municipio de Ocafia, Norte de Santander.

3.5. De la tasacion de la multa

En lo que respecta a la dosificacion de la sancion, se tiene que la contenida en el literal 1) del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, la cual establece multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil {5.000)
salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el
procedimiento previsto en la Resolucién 2086 de 2010 y el Decreto 3678 de 2010 el cual fue compilado en
el decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 del 2015.

Con el fin de dar cumplimiento al considerando anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que
le permiten a la autoridad ambiental, imponer |a respectiva multa acorde a la gravedad de la infraccion y con
observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve |a
imposicion de una sancién administrativa para lo cual se tendran en cuenta las siguientes instrucciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la resolucién 2086 de 2010, la tasacion de la multa se
basa en los criterios definidos en la siguiente formula matematica:

Para la tasacion de la multa se tendran en cuenta los siguientes criterios contemplados en el informe técnico
de control y vigilancia de fecha 29 de agosto del 2016

ATRIBUTO DEFINICION CALIFCACION JUSTIFICACION
PONDERACION

Define el grado de
Intensidad (IN) | incidencia de |Ia
accion sobre el bien
de proteccion

Se refiere al area de
influencia del impacto
Extension (EX) | en relacion con el
entomo
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El  tiempo  que
permanecera el
Persistencia efecto desde su
(PE) aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas a
la accién

Capacidad del bien de
proteccién ambiental
Reversibilidad afectado de volver a
(RE) sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente
Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccion por
Recuperabilidad | media de la
(MC) implementacion  de
medidas de gestion
ambiental, (describa
con criterio técnico
cuales medidas son
necesarias)

Tomando como fundamento la siguiente modelacion matematica prevista en el articulo 4 de la Resolucion
2086 del 27 de octubre de 2010, se procedera a calcular la multa como consecuencia de las infracciones
ambientales en las que incurrid:

Multa = B+{(a*i) * (1+A) + Ca]’ *Cs

Donde:

B: Beneficio lficito

a: Factor de Temporalidad

i Grado de Afectacién Ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos Asociados

Cs: Capacidad Socio econémica def infractor

Para determinar cada valor descrito en los items arriba sefialados tenemos gue:

Beneficio ilicito (B):

32
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Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos,
costos evitados o ahorros de retrasos. £l beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la
infraccion con la capacidad de deteccion. De acuerdo con lo anterior al no determinarse exactamente los
posibles ingresos directos, los ingresos evitados y los ahorros de retrasos, se establece como (B) = {0).

Factor de temporalidad (o):

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera
instantanea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar
la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerard dicha infraccién como un hecho
instantanec. De acuerdo con lo anterior, al no determinarse con claridad y/o exactitud el tiempo de duracion
de la actividad, se determina para el presente item = (1).

Grado de afectacion Ambiental y/o evaluacion del riesgo: (i)
Para determinar |a afectacion al medio ambiente se utilizé la siguiente ecuacion matematica:

I= (3%IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC

Donde

Intensidad (IN}: 1
Extensién (EX): 1
Persistencia (PE}): 1
Reversibilidad (RV): 1
Recuperabilidad (MC): 1

Reemplazando: I= (3*1) + (21} + 1 + 3 +1
=3+2+1+1+1
I=8

La importancia de la afectacion de: | = 8, con fundamento en el articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010, se
considera que el impacto es /RRELEVANTE, a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. »

Una vez determinada la importancia de la afectacién, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacion, la cual ajusta el monto de la multa a lo
establecido por Ley:

i = (22.06*SMMLV)*I
Donde:
i: Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente

I Importancia de la afectacion

Reemplazando: i={22.06*SMMLV})*|
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entre otras medidas sancionatorias, la restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,
multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales liquidados al
momento de dictarse la respectiva resclucion entre otras medidas sancionatorias.

En el presente proceso no se encuentra pertinente establecer multa como sancion, por cuanto se observa
que el infractor es una persona natural, campesina, habitante del sector rural, con poca capacidad de pago,
y vulnerabilidad, adicional a ello debemos tener en cuenta la crisis econdémica que sufre el pais con ocasion
a la expansion generada del covid-19 y la Politica del Gobiemo Nacional que tiene como objetivo sembrar
180 millones de arboles en diferentes regiones del pais, por lo tanto se impondra una sancién consistente en
la restitucion ambiental de cien (100) arboles de especie Guayacan, Caracoli y Barbatusco divido de la
siguiente manera treinta y tres (33.33) de Guayacan de un (01) metro o uno punto dos {1.2) metros, treinta y
tres {33.33) de Caracoli de un (01) metro 0 uno punto dos (1.2) metros, treinta y tres (33.33) de Barbatusco
de un (01) metro o uno punto dos (1.2) metros, los cuales deberan ser entregados en la Oficina de Control y
Vigilancia Ambiental de CORPONOR Territorial Ocaria y se otorgara un plazo de treinta (30) dias para el
cumplimiento de la misma.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de infringir la normatividad ambiental a la sefiora ANA EMILSE
AMRTINEZ DE QUINTERQ, identificada con cedula de ciudadania 27.765.846 expedida en Ocafia norte de
Santander, residente en la carrera 20 N° 2- 98 del barrio el Marabelito del Municipio de Ocafia Norte de
Santander, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO Imponer a la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO, identificada con
cedula de ciudadania No. 27.764.846 en Ocafia (N.S), residenciada en la carrera 20 N° 2- 98 del barrio
Marabelito, como SANCION, la restitucién de especimenes de flora, conforme a lo establecido en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, numeral 6°, y en el articulo 9° del Decreto 3678 de 2010, consistente en la
entrega de CIEN (100) plantulas de material forestal de especies nativas, dentro de las cuales se incluyan
unidades de las siguientes especies:

Treinta y tres coma treinta y tres (33) arboles de especie guayacan, de nembre cientifico (Guaiacum)
Treinta y tres coma treinta y tres (33.33) arboles de especie caracoli, de nombre cientifico
{Anacardium excelsum)
Treinta y tres coma treinta y tres (33.33) arboles de especie barbatusco, de nombre cientifico
{erythrina poeppigiana).
Tales especies, de un porte aproximado de 1,2 metros de altura, las cuales deberan ser entregados a la
Oficina de Control y Vigilancia de la Corporacion Territorial Ocafia, para ser utilizadas en la campafia de
reforestacion y restauracion; para tal efecto, se concede el término de treinta (30} dias habiles, contados a
partir de la notificacion de esta sancion.

PARAGRAFO PRIMEROQ: En caso de incumplir con la sancion anterior, la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ
DE QUINTEROQ se vera abocada al pago de una multa equivalente 2 UN MILLON CIENTO TREINTA Y
SIETE MIL CINETO CUARENTA Y OCHO COMA OCHENTA Y OCHO PESOS ($1.137.148,88) M/CTE,
conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en la Resolucion 2086 de 2010.
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i =(22.06 * 644.350) *8
i=113.714.888

Atenuantes y Agravantes (A):

Considera este despacho, que teniendo en cuenta que el investigado con €l resuitado de su conductainfringio
varias disposiciones legales, es procedente establecer el agravante estipulado para estos casos, y por ende
se le impondra como valor al presente item {0,0)

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacién no incurrié en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0,0).

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs):

Para la determinacion de la capacidad socioeconomica del infractor, se tuvo en cuenta que es una persona
natural, y por ende la clasificacion arrojada por la pagina web del SISBEN,; para lo cual se fij6 la ponderacion
en {0,01).

MULTA:

Ahora, reemplazando los anteriores datos en la formula se obtiene lo siguiente:

Multa = B+{(a*i) (1+A)+ Ca} *Cs

Multa = o+{(1*1 13.714.888)* (1 + 0,0) + 0,0 }x 0,01

Multa = 0+ 113.714.888 * 0,01
Multa = $ 1.137.148.88

Conforme a lo anterior, la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERQ, identificada con cedula de
ciudadania No. 27.765.846 expedida en Ocaia Norte de Santander, ha infringido la normatividad ambiental
vigente, y en consecuencia se impondra como sancion una Multa equivalente a: UN MILLON CIENTO
TREINTAY SIETE MIL CIETNO CUARENTA'Y OCHO COMA OCHENTA Y OCHO PESOS ($1.137.148.88)
M/CTE.

3.6. De la imposicion de la sancion.

Para la gradualidad de la sancidn se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, estableciendo para elle los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de fas normas de
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacién de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiente de los recursos naturales renovables se le podra imponer
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PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez notificado y estando ejecutoriado el presente acto administrativo
a la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERQ, identificada con cedula de ciudadania No.
27.765.846 expedida en Ocafia Norte de Santander, residenciado en la carrera 20 N° 2-98 del barrio
Marabelito, cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para que realice la entrega del
material forestal indicado en las instalaciones de la Oficina de Control y Vigilancia de la Corporacion
Territorial Ocafia, ubicado en el centro de Acopio, barrio Plaza de Ferias del municipio de Ocafa,

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese a la sefiora ANA EMILSE MARTINEZ DE QUINTERO identificada
con cedula de ciudadania No. 27.765.846 expedida en Ocafia norte de Santander, residente en |a
carrera 20 N°2-98 del barrio el Marabelito del Municipio de Ocafia Norte de Santander, de conformidad
con el articulo 66 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :

ARTICULOQ QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el Director
General de la Corporacion, del cual se debera hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes a |a
diligencia de notificacion personal, o a la des fijacion del edicto ¢ a la publicacion, segun el caso, en
la oficina de CORPONOR localizada en la calle 13, Avenida el Bosque No. 3E-278 Barrio Caobos,
Municipio de Cicuta, o en la ventanilla Unica de ‘a entidad link htips:/isiep-
corponor.com/SIEPDOCPQR/par_corponor_2/, de conformidad con el articulo 74 y s.s. del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Ejecutoriada la presente resolucion procédase a realizarse el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y posteriormente el archivo del expediente.

FIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL'NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Director General

Nombres y Apelides ] Cargo
Vo.Bo. | Elizabeth Lorena Rodriguez Garcia Profesional Universitaric <]
Revisa: Rosa Angelica Diaz Pabon Abogado Contratista
E'abord: | Angie Tatiana Garcia Amaya Aboegado Contratista 7 ﬂ’
[os arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las dispesiciones '{;;; lss ylo tecnicas vigen
por lo tanto, bajo nuestra responsabllidad o presentamos para Ja firma del Remitente,




