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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® :

Radicacién No: SAN-267-2012
Investigado: OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR

- Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Direccion General

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL “CORPONOR”

En uso de sus facultades Legales y en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley
1437 del 2011, Decreto 1076-de 2015, procede a decidir un proceso administrativo sanc:lonatono ambiental,
con ﬁ.lndamento en |as siguientes razones de orden material juridico y probatorio

I. CONSIDERANDO

"“*m'.‘:

1.DELAS AVERIGUACIONES PRELIWNARES

De conform1dad con el articulo 18 de laLey 1333 del 2009 yel articulo 47 delaley 1437 del 2011 las dlllgenczas |
del procedimiento sancionatorio ambiental, se iniciaron atendiendo el memorando1037 del 29 de agosto de |
2012, por el cual la Subdireccién de Desarrollo Sectorial Sostenible, allega a la oficina de control y vigilancia de
Corponor, informe de seguimiento general donde se indica que la corporacion ha realizado tres visitas de
seguimiento en el mes de junio de los afios 2010, 2011 y 2012 para verificar el cumplimiento de las actividades
establecidas dentro del acto administrativo por el cual se le dio aprobacion a la licencia ambiental y su respactivo
Plan de Manejo Ambiental, afirmando que la sefiora OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR, identificada con cedula
60346270, incumple con la licencia ambiental N° 1148 de 2008, otorgada por la autoridad ambiental para la
exploracion y explotacion de material es de construccion en el rio pamplonita. -

Corponor mediante Resolucién 1148 del 18 de diciembre de 2009, otorgo licencia ambiental a [a sefiora
OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR, identificada con cedula 60346270 expedida en Clicuta para la explotacion
de material de construccion en el lecho del rio pamplonita, localizado en la vereda los Vados, entré los limites

| municipales de Cucutay los patios via principal de Clcuta a pamplona, amparados por el contrato de concesién
N° KB6-08021 expedido por la Secretaria de Minas y Energia del Departamento Norte de Santander.
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1.Dentro del acto administrativo se establecio que el titular de Ia licencia ambiental debe girar a Corponor, io
correspondiente at programa de compensacion ambiental por cada afio de actividad durante la vida dtil del
proyecto y que los giros de estos recursos deben realizarse el primer semestre de cada afio.

2Como medida de compensacion del componente ictiologico se establece que se debe - realizar el
repoblamiento faunistico de especies nativas del rio pamplonita con una cantidad de 2000 alevinos por semestre
y revisando los informes presentados por el titular no se menciona el desarrolio de esta actividad.

3.Dentro de las recomendaciones del acto administrativo se establece que el titular de la licencia ambiental
debe llevar un control topogréfico en detalle de la zona de explotacién, antes y después de los
aprovechamientos para verificar los posibles cambios del cauce. .. Este levantamiento se realizara y entregara
con el informe semestral para verificar el comportamiento del rio pamplonita por las intervenciones.

Revisando los informes presentados por el titular no se encontrd la presentacion de esta informacion.

Sin embargo, en el informe presentado el dia 25 de julio de 2012, anexa un plano denominado actualizacion
topografica, en una escata poco visible para realizar alguna interpretacian, Asi mismo, dentro dsl informe no se
hace un analisis detallado sobre las condiciones actuales del rio pamplonita, articulado a Iz gestion de riesgo
de desastres considerando la pasada temporada invernal 2010-2011.

4. No se evidencia dentro de los informes el desarrollo de actividades relacienadas con el plan de gestion social,
fo cual implica incumplimiento de los numerales 15y 16 de la resolucion

5. en el expediente no se evidencia la presentacion de la copia de la poliza minero ambiental del contrato de
concesion KB6-08021.

6. dentro de los informes no se detallan las actividades del cumplimiento de los programas, con sus respeclivos |
cronogramas y costos. No se evidencian los registros de las actividades ni su porcentaje de sjecucion.

Dentro de las conclusiones se establece que una vez revisado el expediente se evidencia incumplimiento por
parte del fitular de la licencia ambiental consistente en:

1.Los informes de actividades semestrales no han sido enfregados oportunamente, en ninguno se evidencia lo
requerido por ia corparacion en los seguimientos, y en ta mayoria de los casos presentan el mismo contenido

2.Revisando e contenido de los informes no se detalla las actividades desarroliadas en cumplimiento de los
programas del plan de manejo ambiental. La periodicidad de cada una de. las acciones del proyecto y su
porcentaje de cumplimiento. El porcentaje de avance programado de cada una de las acciones del proyecto,

| segln el cronograma de cumplimiento de! PMA. La descripcion de las actividades desarrolladas en el plan de
gestion social con |as respectivas evidencias y registros. La descripcién detallada de las acciones de mansjo,
mitigacion y compensacion. Descripcion de las acciones de verificacion periddica. Registro fotografico de todas |

! las actividades desarrolladas. Levantamiento topografico con secciones cada 10 metros, iniciando 200 melros

| aguas abajo y finalizando 200 metros aguas arriba de los frentes de explotacién y batimetria en los puntos
necesarios de las secciones fransversales para referenciar a detalle las caracteristicas del cauce.

3.Encuanto a la cancslacion de los valores del programa de compensacion ambiental, estos no se han realizado
oportunamente, puesto que el soporte de pago por este concepto discrimina que se cancelo en agosto de 2012
lo que corresponde at periodo 29-12-2009 hasta 29-11-2011 y el acto adminisirativo establece que se debe
cancelar dentro del primer semestre de cada afio de vida (il del proyecto. a la fecha no han cancelado lo
correspondiente al afio 2012, considerando que ya ha transcurrido el primer semestre.

4.No ha presentado |a copia de la péliza minero ambiental del contrato de concesion KB6-08021.
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El mantenimiento de la maquinaria se encuentra desarrollando Ias medidas de manejo ambiental del area en
t talleres de la ciudad de Cicuta.

Anexo pdlizas minero ambientales suscritas con vigencia 2009 a 22 de octubre de 2013,

En relacion con la cancelacion de los valores correspondientes al seguimiento ambiental se encuentra al dia.

Asi mismo el investigado argumenta en sus descargos que el cargo formulado no define cuales son las
| obligaciones pactadas en la Resolucién 1148 de 2009. Solicitando que se tengan en cuenta los argumentos

presentados en sus descargos que demuestran el cumplimiento de las obligaciones supuestamente |
| incumplidas, se exonere de foda responsabilidad y se ordene el archivo del expedients, toda vez que como se §
| dijo anteriormente los hechos constitutivos de la supuesta infraccion y que sirvieron de base al cargo formulado |
i no han existido. '

4.- DEL PERIODO PROBATORIO Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

b Mediante Auto del 01 de diciembre de 2014, se ordena de oficio sl periodo probatorio y practica de pruebas. |
i Vencido el periodo probatorio, mediante auto de tramite del 25 de octubre de 2021, se cierra el periodo i
f probatorio y se corre traslado al presunto infractor por el termino de 10 dias para que presente los alegatos de

| conclusién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011, Vencido sl termino, el

‘ investigado no presento los alegatos de conclusion.

|

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

|

i
i
\

|
| 5-- COMPETENCIA PARA RESOLVER ‘

! La Ley 1333 de 2009, al referirse sobre la Titularidad de la potestad Sancionatoria en materia ambiental, sefiala ‘

| en el artfculo 1, que el Estado es el titular de la potestad Sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin

| perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, las Corporaciones auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las Unidades Ambiéntales
de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere los Establecimientos Publicos Ambientales y a su vez el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y la Unidad Administraliva Especial del Sistema de Parques Nacionales

| Naturales UAESPNN, de conformidad con 1as competencias establecidas por la ley y los reglamentos. De
acuerdo a la norma transcrita el legisiador faculto a las autoridades ambientales para sancionar a los
administrados que incurrieren en violacion de las normas ambientales o sobre el mal manejo de los recursos |
naturales.

El articulo 4 de Ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
| impedir o evitar la continuacion de ta ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
L una situacién que atente contra el medio ambients, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
] Entre otros aspectos la Ley 1333 de 2009, articulo 40, sefiala ¢ tipo de sanciones a imponer al infractor de las
i normas ambientales, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, igualmente precisa que ia imposicion de la
sancion no exime al infractor de la ejecucion de las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, y de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, es el )

representants legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como lo establece el articulo 28 de la fey 99 |

de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los procesos ambientales dentro de la jurisdiccién de la
oorporacién, a excepcion de aquellos casos que por mandato expreso de la ley, los reglamentos, le
i corresponden al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6.- FUNDAMENTOS LEGALES
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2. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se identifico como presunto infractor de la normatividad ambiental a la sefiora OSKARINA ARCILA |
VILLAMIZAR, identificada con cedula 60346270 de Cucuta, titular del contrato de concesion para la exploracion |
y explotacion de un deposito de materiales de construccion N° KB608021 ubicado en ta vereda los Vados, entre
los limites municipales de Cucuta y los patios via principal de Clcuta a pamplona, Departamento Norte de
Santander, con direccion para correspondencia y notificacion enla casa 4 AN® 22-82 Conjunto Cerrado Mirador
Campestre Municipio de Clicuta norte de Santander. -

3. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION Y FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto del 01 de octubre de 2012, se ordent la Apertura del Procedimiento Administrativo Sancionatorio |
Ambiental en contra de la sefiora OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR, identificada con cedula 60346270 de ‘1
Cucuta, fitular del contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un depésito de materiales de |
construccion N° KB608021 ubicado en la vereda los Vados, entre los limites municipales de Cucuta y los patios |
via principal de Clicuta a pamplona, Departamento Norte de Santander, con direccién para correspondencia y
notificacion en la casa 4 A N° 22-82 Conjunto Cerrado Mirador Campestre Municipio de Cucuta norte de
Santander

Con la Resolucion 367 del 11 de diciembre de 2013 se formula pliego de cargos al investigado, consistente en:

CARGO UNICO: "Incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Resolucion 1148 del mes de diciembre de
2008, por medio de la cual se otorgd licencia ambiental para la exploracion, explotacién de materiales de
construccion, N° KB6-08021 localizado por fa via principal que de Ciicuta conduce a pamplona en la vereda los
vados entre los limites municipales de Cuicuta y los Patios, Norte de Santander, con una extensién superficiat

total de 149 hectareas y 5540 metros cuadrados.

3.- DE LOS DESCARGOS

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, preve el término procesal de 10 dias habiles siguientes a la nofificacion
del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente escrito de descargos como mecanismo de defensa
procesat ante dicha formulacion.

Que con escrito Radicado con el N° 1514 del 14 de febrero de 2014, el investigado OSKARINA ARCILA
VILLAMIZAR, con cedula 60346270 de Cucuta en su calidad de fitular del contrato de concesion para la
exploracion y explotacion de un deposito de materiales de construccion N° KB608021 ubicado en la vereda los
Vados, entre los limites municipales de Cucuta y los patios via principal de Cuicuta a pamplona, Norte de
Santander, presento descargos argumentando que, |a explotacion de! material pétreo se encuenira detenida, el
&rea en etapa de recuperacion, para establecer las condiciones Optimas del 4rea para el desarrollo de la
explotacion.

Se realizé la correccion del cauce del rio alos dos margenses y la canalizacién, a su vez, se ha llevado a un solo

b nivel la cantidad de gravas y arenas localizadas dentro del lecho del rio. El dragado del rio se adelantd

|
|
|

f

paulatinamente de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio de Minas y Energia en las labores de
explotacion

La erosion lateral se ha controlado con la ubicacion de los sobre tamafios a lado y lado de los margenes del
area del confrato. _

Se ha implementado el mantenimiento de las vias de acceso al drea del contrato de explotacion, permitiendo
mantener en funcionamiento la red de drenajes que funcionan con los drenajes naturales del &rea, manteniendo
la viabilidad ambiental del proyecto. . 1
Se ha realizado la siembra de guadua para proteger el lecho del rio, permitiendo e desarrollo normal del mismo, |
la cobertura vegetal de las terrazas medias y altas del rea se mantiene para disminuir procesos erosivos que ;

i reduzcan la viabilidad ambiental del proyecto.
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£l Despacho al analizar el sub jidice tendra en cuenta los siguientes fundamentos aplicables al caso:

De conformidad con el articulo octave de la Carta Politica, es obligacion del Estado y de las personas, proteger
|| 'as riquezas culturales y naturales de la Nacion, : ‘

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano. lgualmente, establece que es deber del estado proteger 1a diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de eslos fings.

A su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparamon de los dafios causados.

‘ E amculo 95 ibid., preceptia en su numeral 8, como un deber dal ciudadano protegar los recursos cultura[es
y naturales del Pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El Decreto 2811 de 1974 Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccidn al Medio
Ambients, establece

| Articulo 1: El ambiente es un patrimonio comiin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
| y manejo, que son de utilidad pablica e interés social, La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad piblica e interés social.

| £t articulo 5 de fa ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisitn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de recursos naturales Decreto ley 2811

de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que

las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la auforidad ambiental competente.
Resolucion 1148 de 2009,
7.- DE LA DECISION.

 Con fundamento en el articulo 27 de Ia ley 1333 de 2009, 6! cual sefiala (...) mediante acto administrativo
| motivado se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran
| las sanciones a que haya lugar (...)"; corresponde a la corporacién decidir el procedimiento sancionatorio
| ambiental adelantado en contra de la sefiora OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR, identificada con cedula
60346270 de Clcuta, fitufar del contrato de concesion para la exploracion y explotacion de un deposito de

materiales de construccidn N° KB608021 ubicado en la vereda los Vados, entre los limites municipales de |

Cdcutay los patios via principal de Cticuta a pamplona, Departamento Norte de Santander

Para el caso, se evidencia con meridiana claridad que el investigado cuenta con la licencia ambiental 1148 de
2008, que la duracion de la misma sera por la vida util del proyecto. Asi mismo, el investigado en sus descargos
demostry el cumplimiento de las siguientes obligaciones contempladas en ia licencia ambiental otorgada por
Corponor: Que, la explotacion del material pétreo se encuentra detenida, el drea en etapa de recuperacion,
| para establecer las condiciones dptimas del area para el desarrollo de la explotacion.
| Se realizé la correccion del cauce del rio a los dos margenes y la canalizacion, a su vez, se ha llevado a un solo

| nivel Ia cantidad de gravas y arenas localizadas dentro del lecho del rie. E! dragado del rio se adelanté |

paulatinamente de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio de Minas y Energla en las iabores de
explotacion

La erosion lateral se ha controlado con la ubicacion de los sobre tamafios a lado y lado de los margenes del § ..

area del contrato.
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Se ha implementado e! mantenimiento de las vias de acceso al 4rea del contrato de explotacion, permitiendo
mantener en funcionamiento la red de drenajes que funcionan con los drenajes naturales del area, manteniendo
la viabilidad ambiental del proyscto.

1l Se harealizado la siembra de guadua para proteger el lecho del rio, permitiendo el desarrolio normal del mismo,
la cobertura vegetal de las terrazas medias y altas del area se mantiene para disminuir procesos erosivos que
reduzcan |a viabilidad ambiental del proyecto. :

El mantenimiento de la maquinaria se encuentra desarroliando las medidas de manejo ambiental del area en
! tallsres de la ciudad de Clcuta. :
| Anexo pdlizas minero ambientales suscritas con vigencia 2009 a 22 de octubre de 2013. - :
! En refacién con la cancelacién de [os valores correspondientes al seguimiento ambiental se encuentra al dia.

! En este orden de ideas, el Cargo Unico formulado mediante fa Resolucion 0367 del 11 de diciembre de 2013,
| no esta llamado a prosperar, y en consecuencia se exonerara de los mismo a la sefiora OSKARINA ARCILA ’
VILLAMIZAR, identificada con cedula 60346270 de Cuicuta, titular del contrato de concesién para la explaracion
y explotacion de un depdsito de materiales de construccion N° KBE08021 ubicado en la vereda los Vados, entre |
| los limites municipales de Cucuta y los patios via principal de Cucuta a pamplona, Norte de Santander, por
[ cuanto quedo demostrado con las pruebas aportadas a la investigacion, que los hechos por los que se
i formularon los cargos, son incumplimientos administrativos que no generaron infraccion ambiental y en la

| actualidad se encuentran superados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regicnal de la
Frontera Nororiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO .- Absoiver de los cargos formulados a la sefiora OSKARINA ARCILA VILLAMIZAR,
identificada con ceduta 60346270 de Clicuta, titular def contrato de concesion para la exploracion y explotacion
de un deposito de materiales de construccion N® KB608021 ubicado en la vereda los Vados, enfre los limites
municipales de Cucuta y los patios via principal de Cucuta a pamplona, Norte de Santander, por cuanto quedo
dernostrado con las prusbas aportadas a la investigacion, que los hechos por los que se formulé el cargo son
incumplimientos administrativos que no generaron infraccion ambiental y en la actualidad se encuentran
superados, de conformidad con las razones expusstas en la parte motiva del presente acto administrativo.

| ARTICULO SEGUNDO. - Notificar ef contenido de la presente resolucion a fa sefiora OSKARINA ARCILA §

| VILLAMIZAR, identificada con cedula 60346270 de Clcuta, titular del contrato de concesion para la exploracion

i y explotacion de un depésito de materiales de construccion N° KB608021 ubicado en la vereda los Vados, entre |

I los limites municipales de Clcuta y los patios via principal de Cicuta a pamplona, Departamento Norte de |
Santander, con direccion para correspondencia y notificacion en fa casa 4 A N° 22-82 Conjunto Cerrado Mirador l
Campestre Municipic de Clicuta Norte de Santander, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y ss.

| de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimignto y fines psrtinentes, de acusrdo con lo dispuesto en el arliculo 56
de laley 1333 del 2009. .

ARTICULO CUARTO.- Publiquese e! contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental Corponor, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 29 de la Ley 1333 del
2009.
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ARTICULO QUINTO- Contra el presents Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, &! cual podra
interponerse por escrito ante el funcionario que profiere la decisién, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Ejecutoriada la presente resolucion procédase al archivo del expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAER NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Director General

Nombres y Apellidos Cargo

aprobd

Elizabeth Lorena Rodriguez Garcla Jefe Oficina Contral y Vigilancia Ambiental

Reviss:

Rafael Darlo Pefia Chaustre Profesional Universitario

Elaboré:

Heriberto Monroy Castafieda Abogado Contratista

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o

téenicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.




