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REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL -
CORPONOR

Resolucion No. de

“Por medio de la cual se decide un proceso administrativo sancionatorio y se dictan otras
disposiciones”

Radicacién N°: SAN-028-2015

Investigado: LUIS EVELIO GARAY

Procedimiento;  Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR"

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a los
directores de las Corporaciones Autonomas Regionales y conforme con la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015,
procede a decidir el “procedimiento sancionatorio ambiental”

ANTECEDENTES

1. DE LAS ACTUACIONES PRELIMINARES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Las diligencias del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental SAN-028-2015, se
iniciaron atendiendo denuncio radicado 758 instaurado ante la Corporacion Auténoma Regional
Nororiental CORPONOR, en donde se informa la “alfareria utilizada para la fabricacién de ladrillos
de forma artesanal utilizando carbén mineral como combustible emitiendo gases contaminantes
producto de la combustion.”

Que mediante auto del 13 de junio de 2015 se ordend iniciar indagacion preliminar en contra del
sefior LUIS EVELIO GARAY.

Que, el dia 24 de junio de 2015 se procedid a realizar visita técnica de inspeccién la cual dio
origen al informe técnico de fecha 01 de julio del 2015 en el cual se hace constar que: “se evidencié
que el Serior LUIS EVELIO GARAY, identificado con cédula de ciudadania 13.374.535, realizé la
actividad objeto de la denuncia, generando afectaciones ambientales a los recurso naturales
presentes en la Ladrillera el Recreo N° 2 en la Avenida Circunvalar en el Municipio de Ocafia Norte
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de Santander, con la fabricacion de ladrillo, contando con un horno que permanece encendido
alrededor de 12 dias al mes emitiendo gases contaminantes y material particulado producto de la
combustion del carbén mineral violando la normatividad ambiental vigente Decreto 948 de 1995,

2. DE LA IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se identifico como presunto infractor al sefior LUIS EVELIO GARAY, Identificado con Cedula de
Ciudadania N° 13.374.535, con direccién para notificaciéon en la ladrillera el Recreo N° 2 en la
avenida Circunvalar en el Municipio de Ocafia Norte Santander.

3. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION Y DE LA FORMULACION DE PLIEGO DE
CARGOS

Que teniendo en cuenta el procedimiento, consagrado en la ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, la Oficina de Control y Vigilancia Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, mediante auto de fecha 07 de julio
de 2016 ordena la apertura del proceso sancionatorio ambiental, auto debidamente notificado
mediante aviso tal y como consta en el expediente.

Que, a traves de la resoluciéon No. 071 de 26 de abril de 2018 se formula un Pliego de cargos en

los siguientes términos, resolucién notificada de manera personal el dia 04 de julio de 2018 tal y
como consta en el expediente:

“CARGO PRIMERQ: Realizar la afectacion del componente Aire, ya que efectivamente se
evidencio que la infraccién fue realizada por el Sefior LUIS EVELIO GARAY identificado con
cedula de ciudadania 13.374.535 Residenciado en la Avenida Circunvalar Ladrillera el recreo
N* 2 del Municipio de Ocafia Norte de Santander, quien afecto el recurso natural Aire producto
de la fabricacion de ladrillo de forma artesanal utilizando carbén mineral como combustible
emitiendo gases contaminantes y material particulado a la atmosfera.”

4. DE LOS DESCARGOS

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 prevé un término procesal de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la notificacion del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente
sus descargos frente a dicha formulacién.

Que, encontrandose dentro de dicho término procesal, el investigado a través del radicado 769
del 09 de julio de 2018 presenta los respectivos descargos contra la referida resolucion
manifestando lo siguiente:

“LUIS EVELIO GARAY identificado con cedula de ciudadania No. 13.374.535 de Ocana, Norte de
Santander, residenciado en la AV CIRCUNVALAR Ladrillera el Recreo No. 2 de esta Localidad, me
dirijo a ustedes por medio del presente documento y de la manera mds atenta y respetuosa con el fin
de realizar los descargos respectivos al radicado No. san-028/2015, procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, emitido por la oficina de Control y vigilancia de esta Corporacion.
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Desde el pasado 24 de junio del afio 2015, donde se nos realizé una visita técnica por parte de esta
entidad, en donde segun el oficio nos sanciona a partir del 01 de julio de ese mismo afio, por ejercer
la actividad de alfareria en donde nos dedicdbamos a la produccién de ladrillo artesanal, para el
sostenimiento de nuestra familia y de los obreros que trabajaban con nosotros; e inconscientemente
no sabiamos del dafio que le estdbamos haciendo al medio ambiente producto de la combustién de
del carbon mineral violando la normatividad vigente como lo es el decreto 948 de 1995.

Quiero manifestar que desde finales del afio 2016 hasta la fecha tenemos otra actividad comercial,
en donde ya no estamos produciendo o fabricando ladrillo artesanal, y a la vez ya no le estamos
perjudicando al medio ambiente, somos una familia de escasos recursos, en donde trabajo el dia para
ayudar a solventar los gastos, y el estudio de mis hijos.

Ademds, solicito a esta entidad por parte de la oficina de control y vigilancia poder realizar una visita
técnica a la ladrillera el Recreo No.2, lugar donde ocurrieron los hechos, con el fin de verificar que ya
no estamos ejerciendo la actividad econémica de alfareria, o produccién de ladrillo artesanal.

Sin otro particular, y agradeciendo de ante mano su amable atencion y colaboracion para la presente,
quedando atento a una pronta y favorable respuesta de su parte.”

5. DE LA ETAPA PROBATORIA

La actividad probatoria de la autoridad ambiental en el esquema sancionatorio previsto en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, debe estar dirigida a establecer con certeza
los hechos que fundamentaran la presuncion de culpa o dolo, y asi demostrar o refutar la
presuncion de responsabilidad del infractor. Por esta razon, la recopilaciéon de pruebas resulta
esencial en el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, desde. su inicio, durante su
desarrollo, y hasta su culminacion, dentro del complejo marco de la actuaciéon administrativa y
las particularidades que puedan surgir en el tramite, respetando el derecho supra legal al debido
proceso, lo cual implica una adecuada y exhaustiva actividad probatoria por parte del operador
administrativo ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccion que se incorporan formalmente al proceso para ser
evaluados por el operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decisién. Estas
deben ser analizadas en su conjunto, conforme a las reglas de la sana critica y las normas
| procesales y administrativas aplicables. El objetivo de la prueba es que el funcionario adquiera

| una conviccién libre y racional sobre la existencia o inexistencia de la conducta o hecho
sancionable, asi como sobre la responsabilidad o inocencia del investigado. En consecuencia,
corresponde a la autoridad ambiental examinar las pruebas de acuerdo con la légica, los
principios generales del derecho, el sentido comun, entre otros criterios, lo cual permitira alcanzar
certeza sobre los hechos analizados.

Que, mediante Auto de Tramite de Auto de tramite de fecha 31 de julio de 2018 se incorpora y
da valor probatorio a los siguientes medios de prueba, y en igual forma se decreta la practica
visita técnica de inspeccién por parte de un funcionario técnico operativo (reparto) de la Oficina
de Control y Vigilancia Ambiental de la Territorial Ocafia a la LADRILLERA EL RECREO N° 2
| AVENIDA CIRCUNVALAR, en el municipio Ocafia Norte de Santander, y se emita el respectivo
| concepto técnico; la préctica de la presente prueba nos permite contar con elementos suficientes,
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argumentos objetivos y contundentes para evaluar las posibles infracciones y los impactos

ambientales generados y se emita el respectivo concepto técnico:

1. Formato de recepcion de denuncio por infracciones ambientales.
2. Acta de inspeccion de fecha 24 de junio de 2015

3. Auto de indagacion preliminar

4. Informe técnico de fecha 01/07/2015

5. Escrito de descargos de radicado 769 de 09/07/2018.

6. DE LA ACUMULACION DE PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES RADICADOS
No. SAN-028-2015 Y SAN-026-2016

Que, mediante auto de fecha 27 de mayo de 2019, esta Autoridad Ambiental dispuso la
acumulacion del presente Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con el expediente
SAN-026-2016, en virtud de la identidad de hechos, sujetos y conexidad factica y juridica, con
fundamento en los principios de economia, celeridad y eficacia administrativa consagrados en la
Ley 1437 de 2011.

Que, el referido auto de acumulacion hace parte integral del expediente y fue debidamente
notificada personalmente el dia 18 de junio de 2019, garantizando el derecho al debido proceso
y defensa.

Que, en consecuencia, las actuaciones, pruebas y decisiones adoptadas dentro de los expedientes
acumulados se entienden incorporadas al presente tramite y seran valoradas de manera conjunta
conforme a las reglas de la sana critica.

Lo anterior, sin que la acumulacién ifnplique vulneracién de garantias procesales, toda vez que se
respetaron las etapas propias del procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009.

7. DEL INFORME TECNICO DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2019

Mediante Auto de Tramite de fecha 31 de julio de 2018 se ordené asignar por el sistema SILA
VITAL al funcionario Técnico de la Oficina de Control y Vigilancia Ambiental con el fin de la
practica visita técnica de inspeccion por parte de un funcionario técnico operativo (reparto) de la
Oficina de Control y Vigilancia Ambiental de la Territorial Ocafia a la LADRILLERA EL RECREO N°
2 avenida circunvalar, en el municipio Ocafia Norte de Santander, y se emita el respectivo
concepto técnico.

Por lo anterior, el personal técnico elabora Informe Técnico de fecha 19 de junio de 2019 en el
cual se dispone lo siguiente:

"DESCRIPCION:

En atencién a este memorando se realizé visita técnica el dia 18 de junio del 2019, en compaiiia de
la sefiora ROSA EMA GUERRERO PEREZ, esposa del sefior Luis Evelio Garay; con la mencionada sefiora
se visité al sitio donde anteriormente funcionada la ladrillera y se constaté que esta fue desmontada,
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el horno donde se llevaba a cabo el quemado de los ladrillos fue destruido y removido del drea donde
se encontraba.

Ademds, se observo la presencia de un pequefio numero de ladrillos, los cuales segun lo argumentado
por la sefiora Rosa Ema, permanecen ahi almacenados producto del desmonte del horno de
incineracién y otros que sobraron de la actividad que anteriormente se realizaba.

Por parte de los propietarios se argumento que decidieron dejar de llevar a cabo esta actividad y por
ende, retirar la ladrillera de su propiedad, ya que no desean tener ningin otro problema legal y se
acaté lo ordenado por la Direccion Territorial Ocana.

CONSIDERACIONES:

De acuerdo con lo anterior se debe tener en cuenta que la actividad comercial la cual generaba
problemdticas ambientales, especialmente al recurso aire, fue eliminada de la propiedad, segun lo
argumentado por el sefior Garay, no desean tener ningun tipo de inconveniente y prefirieron acatar
lo ordenado por CORPONOR.

Como se constaté en la visita, el horno de incineracién de los ladrillos fue destruido parcialmente, y
las casetas de almacenamiento de estos ya no existen, solo se observan ladrillos sobrantes y que se
evidencia tienen largo tiempo de estar alli.

CONCLUSION:

Por parte de CORPONOR se continuard con las determinaciones y etapas procesales dadas por la
legislacion nacional.”

8. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto de Tramite de fecha 25 de junio de 2019 observa esta Corporacion que la prueba
decretada mediante el auto del 31 de Julio de 2018 ya se encuentran recaudada y practicada, por

| cuanto, se realizé visita de inspeccion segln acta emitida el dia 18 de junio de 2019, e informe
técnico de fecha 19 de junio de 2019, se declara cerrado el periodo probatorio y se corrié traslado
para el sefior LUIS EVELIO GARAY, identificado con cédula de ciudadania No. 13.374.535, por el
termino de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de este auto, para que
presente los respectivos alegatos de conclusion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
48 de la Ley 1437 de 2011.

Auto debidamente notificado al presunto infractor el cual a través del radicado 906 del 08 de
julio de 2019 presenté los respectivos alegatos de conclusion manifestando lo siguiente:

“LUIS EVELIO GARAY, identificado con cédula de ciudadania numero 13.374.535 de Convencion;
actuando dentro del proceso como el presunto.

El presunto infractor manifiesta que ya no se encuentra funcionando la ladrillera objeto del proceso
sancionatorio ambiental y por ende ya no representa un dafio ambiental ya que fue eliminado, de
acuerdo con las causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental segun el articulo
de humeral 2. de la Ley 1333 de 2009 "Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
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corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre
que con dichas acciones no se genere un dafio mayor."

Como ya no existe la problemdtica ambiental el cual era ocasionado por la ladrillera por medio del
chircal el cual ya no se encuentra en funcionamiento, se solicita respetuosamente que la sancién a
imponer por su situacién socioeconémica que de acuerdo a su estratificacion es 1, sea menor de
acuerdo con el articulo 40 de la ley anteriormente mencionada en su numeral 7; el cual establece
"Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental"

Por el cual se anexa una fotografia para mayor veracidad de que la problemdtica materia del proceso
se encuentra eliminada.”

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION.

1. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009,modificada por la Ley 2387 de 20024, establecid el
Procedimiento Sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la Potestad
Sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio del medio Ambiente, y Desarrollo
sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion de las normas ambientales o sobre el
mal manejo de los recursos naturales.

De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la ley 99 de 1993, esta Corporacion en su
condicion de méxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, esta facultada para
imponer las sanciones y medidas de policia que sean procedentes en caso de violacion a las
normas sobre proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR,
es el representante legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como lo establece el
articulo 28 de la ley 99 de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los procesos
ambientales dentro de la jurisdiccion de la corporacion, a excepcion de aquellos casos que por
mandato expreso de la ley, los reglamentos, le corresponden al ministerio del medio ambiente,
vivienda y desarrollo territorial.

2. EL SANEAMIENTO DEL PASA

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011 y el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009,
modificado por la ley 2387 de 2024, la Corporacion al realizar un anélisis detallado del presente
PASA, no encontré actuacién alguna que estuviera en contra de los principios rectores y que
fueran susceptibles de correccién conforme con los articulos 41 y 45 de la Ley 1437 del 2017;
ademas, los presuntos infractores dentro de las oportunidades procesales otorgadas no alegé
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alguna irregularidad dentro del procedimiento que afectara sus derechos fundamentales, por lo
cual se entiende saneado el PASA.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica, es obligacién del Estado y de las personas,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Si bien la Carta Politica reconoce en su articulo 58 que la Empresa es base del desarrollo, afiade
que tiene una funcidn social y que esta implica obligaciones. Igualmente, la norma mencionada
indica que la ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano. Igualmente, establece que es deber del estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

El articulo 95 ibid.,, preceptia en su numeral 8, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del Pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El Despacho al analizar el sub judice tendrd en cuenta los siguientes fundamentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables al caso:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 8: "Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacion”. ‘

“Articulo 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines"

"Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional
Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El gjercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: ...

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;”
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DECRETO 2811 DE 1974

"ARTICULO 1. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad e interés
social.”

“ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demads recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas.
La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacidn, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La introduccidn, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos
de sustancias peligrosas;

J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincidén de fuentes naturales de energia primaria;

L.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m.- El ruido nocivo,

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacidn, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud;”

DECRETO 1076 DE 2015:

ARTICULO 2.2.5.1.2.14: Normas de evaluacién y emisién de olores ofensivos. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible fijard las normas para establecer estadisticamente los umbrales de
tolerancia de olores ofensivos que afecten a la comunidad y los procedimientos para determinar su
nivel permisible, asi como las relativas al registro y recepcién de las quejas y a la realizacion de las

pruebas estadisticas objetivas de percepcién y evaluacion de dichos olores.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regulard la emisién de sustancias o el
desarrollo de actividades que originen olores ofensivos. La norma establecerd, asi mismo, los limites
de emisién de sustancias asociadas a olores molestos, las actividades que estardn especialmente
controladas como principales focos de olores ofensivos, los correctivos o medidas de mitigacion que
procedan, los procedimientos para la determinacién de los umbrales de tolerancia y las normas que
deben observarse para proteger desagradables a la expuesta.

(Decreto 948 de 1995, art. 16)
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ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacién de planes de contingencia. sin perjuicio de la facultad de la
autoridad ambiental para establecer otros casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias téxicas que puedan ser
nocivas para la salud, los recursos naturales renovables o el ambiente, deberdn estar provistos de un
plan de contingencia que contemple todo el sistema de seguridad, prevencion, organizacion de
respuesta, equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencion y control de emisiones
contaminantes y reparacion de dafos, que deberd ser presentado a la Autoridad Ambiental
Competente para su aprobacion.

(Decreto 948 de 1995, art. 95)
| LEY 1333 DE 2009, Modificada por la Ley 2387 de 2024

Articulo 2° Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos
publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como
los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad
en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estdn habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Articulo 4°. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Nota: (Expresién subrayada, Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-
219 de 20177)

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°, El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias se
deberdn indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de
agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

(Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podrd presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la prdctica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite.

Nota: (Expresion subrayada, Declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-742
de 20170)

ARTICULO 26. Prdctica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademds, ordenard de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en un término de treinta (30) dias, el cual podrd
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca
la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la prdctica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podrd comisionar en otras autoridades la
prdctica de las pruebas decretadas.

ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancion. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segtin sea
el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarard la responsabilidad
del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de compensacion a las que haya
lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar
la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerard a los presuntos infractores, mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad deberd informar a la
Procuraduria General de la Nacion.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantardn de
oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente impondra
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al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo
Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudtica.

Pardgrafo 1°. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 20171.)

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las capacidades
socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Pardgrafo 3°. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion deberd imponerse siempre acomparada de una o varias de las otras sanciones mencionadas
en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancion adicional, deberd justificarlo técnicamente.

Paragrafo 4°. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicard lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2071.

Pardgrafo 5°. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a
la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancién.

(Modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024)

. DE LA DECISION

Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 9 de la Ley
2387 de 2024, el cual sefala que “(..) mediante acto administrativo motivado, declarard la
.responsabilidad del infractor e impondrd las sanciones y las medidas de Correccién y de
i compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso. En caso
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de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerard a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.”; procede la Corporacion a
sancionar al sefor LUIS EVELIO GARAY, Identificado con Cedula de Ciudadania N° 13.374.535,
como INFRACTOR de normas de proteccion y conservacion del medio ambiente, al afectar el
recurso aire producto de la fabricaciéon de ladrillo de forma artesanal utilizando carbén mineral
como combustible emitiendo gases contaminantes y material particulado a la atmosfera.

3.1. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Corporacién determinar si el sefior LUIS EVELIO GARAY, Identificado con
Cedula de Ciudadania N° 13.374.535, afectd el recurso natural Aire producto de la fabricacién de
ladrillo de forma artesanal utilizando carbon mineral como combustible emitiendo gases
contaminantes y material particulado a la atmosfera.

3.2. DEL DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO Y LA EXISTENCIA DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO

El medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia constitucional' ha
denominado la "Constitucion Ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores
que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la sociedad con
la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. En este sentido, los articulos 8°, 58, 79,
80 y 95 de la Constitucion Nacional, consagran, respectivamente, i) la obligacion del Estado y de
las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién; ii) la funcion ecologica de la
propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentando la educacion para el logro de estos fines; y iv) el deber del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién. Asi como de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

En un mismo sentido, la Ley 99 de 19932 fijé que la politica ambiental Colombiana seguira, entre
otros, los siguientes principios generales: i) el proceso de desarrollo econémico y social del pais
se orientard segln los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la
utilizacién de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso;
i) la formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacién cientifica. Aun cuando, no obstante, las autoridades ambientales y los particulares
darén aplicacién al principio de precaucion; iv) el Estado fomentara la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencién, correccién y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables; v) el paisaje
por ser patrimonio comun debera ser protegido; vi) la prevencion de desastres sera materia de

1Corte Constitucional —CC-, T-411 de 1992, MP A Martinez Caballero; T-523 de 1994, MP A Martinez Caballero; C-
126 de 1998, MP A Martinez Caballero; C-431 de 2000, MP V Naranjo Mesa.
2 Por la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el Sector Publico encargado de la gestion y

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se dictaron otras disposiciones.
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interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serian
de obligatorio cumplimiento; y vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afectaran
significativamente el medio ambiente natural o artificial®. A su turno, los articulos 1° y 2° del
Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dictdé el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente, disponen que el medio ambiente es un
patrimonio comun que debe preservarse.

Lo indicado permite afirmar que, el Estado tiene la obligacién por preservar la conservacion del
medio ambiente sin ninguna limitacién, y para ello, debe valerse de todas las normas que el
derecho positivo e internacional puedan aportar al caso especifico al realizarse un control de
convencionalidad y constitucionalidad ecolégico; igualmente, es claro que el articulo 28 de la ley
99 de 1993 le estipuld dicha competencia dentro del Departamento Norte de Santander a
CORPONOR.

3.3. DEL DANO O INFRACCION AMBIENTAL

Del analisis integral del material probatorio obrante en el expediente, particularmente del Acta
de Inspeccion de fecha 24 de junio de 2015 y del Informe Técnico de fecha 01 de julio de 2015,
se encuentra plenamente acreditado que el sefior LUIS EVELIO GARAY, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.374.535, desarroll6 actividad de fabricacién artesanal de ladrillo utilizando
carbén mineral como combustible, mediante horno de combustién que generaba emisiones de
gases contaminantes y material particulado a la atmdsfera, afectando el recurso natural aire.

Dicha conducta constituye infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, por cuanto implicd la vulneracién de normas
ambientales vigentes relacionadas con la protecciéh del recurso aire, en concordancia con lo
previsto en el literal a) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 948 de 1995, hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015.

En materia ambiental opera la presuncion legal de culpa o dolo prevista en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, correspondiéndole al investigado desvirtuarla. En el presente
caso, si bien el sefior Garay manifestd en sus descargos que desconocia el alcance del dafo
ambiental generado y posteriormente cesé la actividad, no aporté elementos probatorios
idoneos que permitieran desvirtuar la presuncién de culpa respecto de los hechos ocurridos
mientras la actividad se encontraba en funcionamiento.

Ahora bien, obra dentro del expediente el Informe Técnico de fecha 19 de junio de 2019,
mediante el cual se constaté que la actividad de alfareria fue desmontada, el horno destruido y
eliminada la fuente de emisién contaminante. No obstante, dicho cese ocurrié con posterioridad
a la comision de la conducta investigada y no desvirtda la existencia de la infraccién ambiental
previamente configurada.

3 CE, 81, 12 feb. 2015, CP M Rojas Lasso, €85001-23-31-001-2012-00044-00(AP)
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Es importante precisar que el cese voluntario de la actividad contaminante no constituye causal
de exoneracion de responsabilidad, toda vez que la infraccién ya se encontraba consumada; sin
embargo, si puede ser valorado por esta Autoridad Ambiental para efectos de la graduacién de
la sancién, conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen la potestad
sancionatoria ambiental.

En consecuencia, al encontrarse acreditados los elementos de la infraccion ambiental y no
haberse desvirtuado la presuncién legal de culpa, esta Corporacion declarara responsable al
sefior LUIS EVELIO GARAY por la afectacion al recurso natural aire derivada de la actividad de
fabricacidon artesanal de ladrillo mediante combustion de carbdn mineral.

3.4. DE LA IMPUTACION Y DEL GRADO DE CULPABILIDAD

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
que: “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua,

en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”; de igual manera, el
paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley determina que en las infracciones ambientales se
presume la culpa o el dolo del infractor quien tendra a su cargo que desvirtuarlos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 de 2024, las sanciones ambientales deberan imponerse atendiendo la gravedad de la
infraccion, la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, asi como la capacidad socioecondmica del infractor, en aplicacion de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

| En el caso concreto, si bien se acredito la afectacion al recurso aire durante el tiempo en que
opero el horno artesanal, también se encuentra demostrado que:

La actividad fue desmontada voluntariamente.
El horno fue destruido y retirado del predio.
No se evidencian afectaciones ambientales permanentes.
No se configuran circunstancias agravantes.

5. El investigado se encuentra clasificado en el SISBEN en categoria A2 — Pobreza
Extrema, lo que refleja una limitada capacidad socioecondmica.

e e

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la potestad sancionatoria
ambiental debe ejercerse con sujecion a criterios de proporcionalidad, de manera que la sancion
resulte adecuada, necesaria y razonable frente a la conducta reprochada y a las condiciones
particulares del infractor.

En este orden de ideas, si bien la infraccion se encuentra demostrada y amerita reproche
administrativo, la eliminacién de la fuente contaminante con anterioridad a la decision definitiva
constituye un elemento relevante para la graduacion de la sancién, en tanto evidencia una
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Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental considera que la imposicién de una multa resultaria
desproporcionada frente a la magnitud de la afectacién acreditada y la condicién socioeconémica
del infractor, por lo cual se estima procedente imponer la sancién de AMONESTACION PUBLICA
ESCRITA, prevista en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

Dicha sancién cumple adecuadamente las funciones preventiva, correctiva y pedagdgica
previstas en el articulo 4 de la citada ley, sin desconocer el deber constitucional de proteccién
del medio ambiente ni el principio de quien contamina paga.

En consecuencia, la amonestacion publica escrita serd acompanada de la obligaciéon de asistir a
curso obligatorio de educacién ambiental o prestar servicio comunitario ambiental, en los
términos de los articulos 37 y 49 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

3.5. DELA IMPOSICION DE LA SANCION.

Para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de la sancidn, se tiene que al presunto infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables se le podra imponer los siguientes tipos de sanciones:

“ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondrd al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.
Decomiso  definitivo ~ de  especimenes, especies  silvestres  exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para

cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudticas.
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PARAGRAFO 1°. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011.)

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacién
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién deberd imponerse siempre acompaiiada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin
una sancion adicional, deberd justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
previstas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna
silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancion.

(Modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024)"

En este contexto, resulta pertinente resaltar lo establecido por la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, en la cual precisé que las medidas preventivas y sancionatorias
previstas en la Ley 1333 de 2009 deben aplicarse bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, teniendo en cuenta la gravedad de la infraccién y la magnitud del dafio
ambiental. Asi mismo, en pronunciamientos posteriores como la Sentencia C-219 de 2017, la
Corte ratifico la constitucionalidad de la presuncion de culpa en materia ambiental, en tanto
expresion del principio de quien contamina paga, reiterando que el deber de cuidado en el
manejo de los recursos naturales recae directamente sobre el administrado.

Asi mismo el legislador dispuso que los articulos 36 y 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por
la ley 2387 de 2024 regulan respectivamente, las medidas preventivas y las sanciones, indicando
que estas Ultimas se impondran de acuerdo con la gravedad de la infraccion. Mientras que las
medidas preventivas se sustentan en el principio de precaucién, permitiendo a la autoridad
ambiental actuar en un escenario de incertidumbre frente al riesgo o la gravedad del dafio
ambiental, las sanciones requieren la comprobacion de la infraccion. Por ello, la adecuacion de la
ncién, su proporcionalidad y razonabilidad deben evaluarse en cada caso concreto,
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reconociendo que no todas las infracciones comprobadas tienen la misma gravedad ni admiten
el mismo tipo de sancién. La imposicion se realiza bajo la conviccion de que la protecciéon del
medio ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion depende de
factores diversos que deben ser ponderados por la autoridad.

En el presente asunto, y conforme al analisis técnico y juridico realizado por la Oficina de Control
y Vigilancia Ambiental, se concluye que la conducta desplegada por el investigado constituye una
infraccion ambiental, pero su afectacién al medio ambiente de acuerdo al informe técnico de
fecha 19 de junio de 2019 nos indica que la actividad la cual generaba problematicas ambientales,
especialmente al recurso aire, fue eliminada de la propiedad, segun lo argumentado por el sefior
Garay, no desean tener ningun tipo de inconveniente y prefirieron acatar lo ordenado por
CORPONOR. También se constatd en la visita, el horno de incineracién de los ladrillos, fue
destruido parcialmente, y las casetas de almacenamiento de estos ya no existen, solo se observan
ladrillos sobrantes y que se evidencia tienen largo tiempo de estar alli, asi como de conformidad
con la verificacién en el SISBEN, se tiene que el presunto infractor se encuentra registrado con
una calificacién: “A2 POBREZA EXTREMA"” lo que permite aplicar una sancién menos gravosa,
atendiendo ademas la ausencia de agravantes.

En consecuencia, la Corporacion, al constatar que la infraccién acreditada corresponde a un rango
leve de afectacion, y atendiendo la condicion socioecondmica de la infractora, estima procedente
la imposicién de la sancién de amonestacién publica escrita, como mecanismo idéneo y suficiente
para cumplir las finalidades preventivas, correctivas y educativas de la sancién ambiental, sin
desconocer la obligacién constitucional y legal de preservar el medio ambiente y garantizar el
derecho colectivo a gozar de un ambiente sano.

Que, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024, la AMONESTACION ESCRITA constituye una de las sanciones principales por infraccion
ambiental. No obstante, atendiendo lo previsto en el articulo 37 de la misma ley, la amonestacion
debera tener caracter publico y su contenido debera ser publicado en la pagina web de la
| Corporacion y en la Alcaldia del municipio donde ocurri la infraccién, ademas de su inclusidn en
el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA:

"ARTICULO 37. Amonestacién Publica Escrita Como Sancién. Consiste en la llamada de
atencion escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha cometido infraccién
ambiental, esta deberd ser publicada en la pdgina web de la autoridad ambiental
competente y en la(s) alcaldia(s) donde ocurrié la infraccion, sin perjuicio de su inclusién en
el RUIA. La amonestacion deberd incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién
ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que
incumpla el servicio comunitario o la asistencia al curso serd sancionado con multa
equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sancién se aplicard cuando
el presunto infractor sea una persona natural y podra reemplazar la multa sélo cuando la
capacidad socioeconémica del infractor sea insuficiente.

(Modificado por el articulo 20 de la ley 2387 de 2024)"
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en el referido articulo 37 en concordancia con 49 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la amonestacién publica escrita debe acompafarse
de la obligacion de asistir a cursos de educacion ambiental o de prestar servicio comunitario
ambiental.

Para efectos de la aplicacion de la presente sancion, se establece que la Territorial Ocafia de
CORPONOR sera la encargada de sefialar la sancién de servicio comunitario en materias
ambientales en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que tenga directamente, o
en convenio con otras autoridades, que deba cumplir el infractor, o en su defecto sefialara por
una sola vez la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental, indicando su contenido,
duracion y modalidad de verificacion:

"ARTICULO 49. Servicio Comunitario y Cursos Obligatorios Ambientales. Con el objeto de
incidir en el interés del infractor por la preservacién del medio ambiente, los recursos
naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podrd imponer la sancién de servicio
comunitario en materias ambientales en alguno de los programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga directamente, o en convenio con otras autoridades, o
permitir por una sola vez la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. Estas
medidas podrdn reemplazar las multas solo cuando la capacidad socioeconémica del
infractor sea insuficiente, y podrdn ser complementarias en todos los casos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard la materia en un término no superior a
seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente Ley.

(Modificado por el articulo 21 de la ley 2387 de 2024)"

Que el infractor dispondra de un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
imposicion del servicio comunitario y/o demas actividades que sefale la TERRITORIAL OCANA,
para dar cumplimiento a las mismas, so pena de la imposicién de una multa de hasta cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 en concordancia con el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, en
ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024, impondra como sancion al sefior LUIS EVELIO GARAY, Identificado con
Cedula de Ciudadania No. 13.374.535, la prevista en el numeral 1 del articulo 40 ibidem, es decir,
se impondra como sancién una AMONESTACION PUBLICA ESCRITA.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, CORPONOR

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE de infringir la normatividad ambiental al

sefior LUIS EVELIO GARAY, Identificado con Cedula de Ciudadania No. 13.374.535, por lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como sancién al sefior LUIS EVELIO GARAY, |dentificado con
Cedula de Ciudadania No. 13.374.535, la prevista en el numeral 1 del articulo 40 ibidem, es decir,
una AMONESTACION PUBLICA ESCRITA.

Paragrafo Primero: PUBLIQUESE el contenido de la presente amonestacion publica escrita en
la pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR y
en la Alcaldia del municipio de Ocafia donde ocurrid la infraccién, sin perjuicio de su inclusion en
el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA. Por secretaria elabérense los oficios
pertinentes.

Paragrafo Segundo: La presente amonestacion conlleva la obligacion de asistir a cursos
obligatorios de educacién ambiental o de prestar servicio comunitario ambiental, en los términos
del articulo 37 y articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, motivo
por el cual corresponde a la Territorial Ocafia de CORPONOR sefalar la sancion de servicio
comunitario en materias ambientales en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que
tenga directamente, o en convenio con otras autoridades, que deba cumplir el infractor, o en su
defecto sefialard por una sola vez la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental,
| indicando su contenido, duracién y modalidad de verificacion.

Paragrafo Tercero: El infractor dispondra de un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la imposicion del servicio comunitario y/o demas actividades que sefiale la TERRITORIAL
OCANA, para dar cumplimiento a las mismas, so pena de la imposicién de una multa de hasta
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 en
concordancia con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo Cuarto: La Territorial Ocafa deberd expedir la constancia o certificacion de
cumplimiento una vez verificado que el infractor realizo el curso o presto el servicio comunitario;
la presentacion de dicha constancia ante la Corporacion sera requisito para que esta Autoridad
Ambiental se abstenga de iniciar la imposicion de la multa por incumplimiento.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente el contenido del presente acto
administrativo al sefior LUIS EVELIO GARAY, |dentificado con Cedula de Ciudadania No.
13.374.535, con direccion para notificacion en la ladrillera el Recreo N° 2 en la avenida Circunvalar
en el Municipio de Ocafia Norte Santander, de conformidad con el articulo 66 y s.s. del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el
Director General de la Corporacion, del cual se debera hacer uso dentro de los diez (10) dias
siguientes a la diligencia de notificacion personal, o a la notificacién por aviso o a la publicacion,
segun el caso, en la oficina de CORPONOR localizada en la calle 13, Avenida el Bosque No. 3E-
278 Barrio Caobos, Municipio de Clcuta, Norte de Santander, o en la ventanilla Gnica, de
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conformidad con el articulo 74 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Administrativo — Ley 1437 de
2011

https://siep-corponor.com/SIEPDOCPQR/par corponor 2/

ARTICULO SEXTO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante esta resolucion,
una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), posteriormente
procédase al archivo del expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucién procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CU SE

CARRILLO
Directqf General

Nombres y Apellidos Cargo

(
Aprobd: | Helly Rocio Davila Jiménez Jefe Control y Vigilancia'

Reviso: Cielo Angélica Buitrago Leal Profesional Universitario

Proyectd: | Maria Fernanda Carrera Castiblanco Abogada Contratista

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.




