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Radicacién numero: SAN-070-2021

Investigado: MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR"

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a
los Directores de las Corporaciones Autébnomas Regionales y conforme con la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y la Ley 1437 del 2011, procede a
decidir el “procedimiento sancionatorio ambiental”

ANTECEDENTES

1. DE LAS ACTUACIONES PRELIMINARES Y LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

De conformidad con el articulo 12, 18, 24 y 36 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024 y el articulo 47 de la Ley 1437 del 2011, las diligencias del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental se iniciaron atendiendo el consecutivo 2021002159, Radicado 3745
del 1 de mayo de 2021 radicado por la Policia Nacional Grupo Ambiental y Ecolégico, donde
solicita emitir concepto técnico de acuerdo al procedimiento realizado en la diagonal
Santander, donde se encentra a un ciudadano, a quien se le hall6é en su poder una tortuga
inguensa Rhinoclemmys diademata .

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dejar a disposicion de la Oficina de Control y
Vigilancia con el objeto de actuar de acuerdo con las competencias.

Que mediante informe técnico de fecha 01 de mayo de 2021, elaborado por el personal
técnico de la oficina de Control y Vigilancia se indica lo siguiente:
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"El dia 01/05/2021 siendo aproximadamente las 12:00 horas, en actividades de apoyo en la
diagonal Santander #3E-38 al realizar registro a ciudadano MARCOS JOSE ESTUPINAN
PENUELA C.C 1.090.473.661 de Cicuta se hallaen su poder una tortuga inguensa
(Rhinoclemmys diademata)

Se procede a realizar captura por ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables
Articulo 328 ley 599 del 2000 y se solicita concepto técnico a la Oficina de Control y Vigilancia
de CORPONOR.

La tenencia ilegal de fauna silvestre trae consigo alteracion en el equilibrio de la naturaleza,
dado que las especies fuera de su hdbitat no pueden realizar las funciones para las cuales han
evolucionado.

Las tortugas Unica de Colombia y Venezuela. En el territorio nacional ha sido reportada en
Norte de Santander, en la subcuenca del Catatumbo. “Es una tortuga semiacudtica que habita
en lagos, pozos, remansos, aunque también se le ve caminando sobre tierra firme. Es una especie
omnivora que se aparea todo el afo, produciendo entre seis y 18 huevos anuales que pone
sobre el suelo y los cubre con plantas”. Se alimenta de plantas acudticas, insectos caracoles,
gusanos y otros pequefios invertebrados, y su reproduccién se ve afectada cuando hay escasez
de alimentos o en afios muy secos. ‘

En Colombia esta restringida a la regién del Catatumbo. Debido a su distribucion restringida y
al alto grado de transformacion y pérdida de su habitat, la "inguensa" ha sido categorizada en
peligro a nivel nacional.

Las tortugas contribuyen a la salud de muchos ambientes, como los desiertos, humedales y los
entornos de agua dulce. Desemperian funciones importantes en la cadena alimentaria, sus
hadbitos de alimentacién influyen en la estructura de otras comunidades con las que comparten
habitat, sobre todo si las poblaciones son muy numerosas. Las grandes masas de tortugas y sus
huevos son alimento para otros animales. A su vez pueden convertirse en agentes dispersores
de semillas para ciertas plantas, ya que no todas las semillas son destruidas por el tracto
digestivo.

La legislacién colombiana protege a estas especies y demds especies de fauna silvestre del
trdfico, en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.6 "la fauna silvestre que se encuentra en
el territorio nacional pertenece a la nacidn, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza
de propiedad particular en ese sentido su administracion y cuidado también les corresponde a
las entidades del estado.

Una vez es dejada a disposicién de la Oficina de Control y Vigilancia de CORPONOR . se
realizard el respectivo traslado con el fin de realizar valoracion inicial del ejemplar y seran

dispuestos en zona de cuarentena para observacién y promover el comportamiento natural de
la especie incautada que permita determinar el destino final.

Se diligencia Acta Unica de Control al Trdfico legal de Flora y Fauna Silvestre Nimero
0715573

. CALIFICACION )
ATRIBUTO DEFINICION ., JUSTIFICACION
PONDERACION

La tenencia de fauna silvestre en
Define el grado de cautiverio estd prohibido por el Decreto
incidencia de la 1811/74 Decreto 1608 de 1978 Ley
1333/2009, Resolucion 2064/2006 La

Intensidad (IN )
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accién sobre el bien extracciéon del medio natural de las
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Recuperabilida | implementacién de brindar a animal los cuidados y
d MC) medidas de gestion alimentacién adecuada para acelerar
ambiental, (describa su proceso de recuperacién y poderlo
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cuales medidas son
necesarias)

I=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
[=(3*1)+(2*4)+3+1+1
=17 Rango (MODERADO)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se realiza decomiso de (1) tortuga Tortuga inguensa Rhinoc/emmys diademata, en poder de
ciudadano con presuncién al trdfico ilegal.

La extraccion de animales silvestres ocasiona un desequilibrio ecosistémico, que puede terminar con
la extincién de las especies. Debido a su distribucién restringida y al alto grado de transformacién
y pérdida de su hdbitat, la tortuga inguensa Rhinoclemmys diademata ha sido categorizada en
peligro a nivel nacional.

LY
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Es importante la realizacion de operativos de control al trdfico ilegal de flora y fauna silvestre con
el fin de impactar en la comercializacion de dichos recursos que afecta directamente la
Biodiversidad.

En cumplimiento al Decreto 2064 de 2010 se deben dejar a disposicién la especie incautadas al
hogar de paso de la autoridad ambiental para realizar la respectiva valoracién, asi mismo la oficina
de control y vigilancia realizara las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad ambiental Decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009 dado que la extraccion,
movilizacion, comercializacién, transformacion y tenencia de animales silvestres es sancionable.

Conforme lo anterior, mediante Resolucion No. 241 de fecha 11 de octubre de 2021, por la
cual se impone una medida preventiva y se ordena Apertura un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental, se impuso una medida Preventiva y se ordend la Apertura en contra
del sefior al sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de
ciudadania 1.090.473.661, por la tenencia de una tortuga inguensa Rhinoclemmys
diademata sin el respectivo permiso de que trata el articulo 2.2.1.2.4.3., del decreto 1076 de
2015.

2. DE LA IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Se determina como presunto infractor al sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA,
identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Cdcuta, con direccién de
correspondencia en la calle 25 #9-13 Barrio Bellavista municipio de Cicuta -Norte de
Santander.

3. DE LA FORMULACION DE PLIEGO CARGOS

Que por medio de Resolucion N° 059 de fecha 11 de mayo de 2022, la jefe de la Oficina de
Control y Vigilancia Ambiental de la Corporacion, formulo pliego de cargos en contra del
sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de ciudadania
1.090.473.661 de Cucuta; asi:

“CARGO UNICO: Tenencia de especies animales tipo silvestres, como lo es una tortuga
inguensa Rhinoclemmys diademata sin el respectivo permiso de acuerdo a lo descrito en
Informe técnico de Control y Vigilancia de fecha 01 de mayo de 2021. Vulnerando con su
actividad los articulos 2.2.1.2.6 - 2.2.1.24.1- 2.2.1.2.4.2 - 2.2.1.2.4.3 del Decreto 1076 del 2015,
decreto 2811 de 1974 y demds normas concordantes.”

4. DE LOS DESCARGOS:

El articulo 25 de la Ley 1333 del 2009, prevé el término procesal de 10 dias después de la
notificacion del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a
dicha formulacién. Al respecto, se observa que una vez adelantado el tramite de notificacion
del Pliego de Cargos, no se evidencia escrito de descargos en ejercicio del derecho de
defensa y contradiccidn, el presunto infractor no hizo uso de esta o"portunidad procesal.

o
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5. DE LA ETAPA PROBATORIA Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La actividad‘probatoria de la autoridad ambiental en el esquema Sancionatorio previsto en
la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, debe estar orientada a la
demostracion con certeza de los hechos con los cuales se edificaran la presunciéon de culpa
o dolo, a fin de demostrar o controvertir la presuncion de responsabilidad del infractor; por
tal razdn, la recopilacion de las pruebas resulita trascendental para el Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental desde su iniciacién, durante su desarrollo y en su culminacion en
el complejo mundo de la actuacién administrativa con las particularidades que dentro del
tramite se puedan presentar, respetando el supra legal derecho a un debido proceso, que
implica la materializaciéon de una adecuada actividad probatoria por parte del operador
administrativo ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccién llevados formalmente a un proceso para ser

apreciados por el operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decision, las
cuales deben ser estudiadas en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica
segln las normas procesales y administrativas para tal efecto. La finalidad de la prueba es
que el funcionario obtenga la conviccion libre y racional de la existencia o no de la conducta
o hecho sancionable y de la responsabilidad o no del investigado. Por lo anterior, le
corresponde a la autoridad ambiental examinar las pruebas segun la légica, los principios
generales del derecho, el sentido comun, entre otros; ejercicio que permitira obtener certeza
sobre los hechos analizados.

En razén a lo anterior y de conformidad con el informe técnico de fecha 01 de mayo de
2021, se tiene que desde el inicio del presente proceso quedaron demostrados los
siguientes hechos:

- Segun informe técnico de fecha 01 de mayo de 2021 siendo aproximadamente las
12:00 horas, en actividades de apoyo en la diagonal Santander # 3e-38 al realizar el
registro ciudadano MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA C. C. 1. 090. 473.661 de
Clcuta se halla en su poder una tortuga inguensa (Rhinoclemmys diademata).

Se procede a realizar captura por ilicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables articulo 3 28 de la ley 599 del 2015 solicita concepto técnico la oficina de
control y vigilancia de CORPONOR.

La tenencia ilegal de fauna silvestre trae consigo alteraciones del equilibrio de la
naturaleza dado que las especies fuera de su habitat natural no pueden realizar las
funciones para las cuales al evolucionado.

Asi las cosas, se profirio el Auto de Tramite de fecha 20 de septiembre de 2023 mediante el
cual se prescindié de la etapa probatoria y asi mismo de conformidad con el articulo 48 de
la Ley 1437 del 2011 se ordené correr trasiado por el termino de 10 dias al presunto infractor
para que presentara sus alegatos de conclusion, lo anterior teniendo en cuenta que esta
autoridad observo que no existian hechos discutibles que puedan ser verificados con alguna
prueba de oficio, en la medida de que con los elementos materiales probatorios existentes
dentro del expediente, se pueda llegar a una decisién razonada sobre el objeto investigado;
por ello de conformidad con los principios de economia, eficacia y celeridad establecidos en
el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 se tomd dicha decision.
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El Acto de Tramite en mencion fue notificado mediante AVISO enviado el dia 17 de octubre
de 2024 razén por la cual el término para presentar alegatos venci6 el dia 01 de noviembre
de 2024 a las 6:00 pm, sin que al vencimiento del término legal se hayan presentado Alegatos
de Conclusién por parte del presunto infractor.

I ‘CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

1. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, al referirse sobre la Titularidad de
la potestad Sancionatoria en materia ambiental, sefiala en el articulo 1:

ARTICULO 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

(Modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024)

De acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violaciéon de las normas ambientales o
sobre el mal manejo de los recursos naturales.

Asi mismo, de conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la Ley 99 de 1993 esta
Corporacion en su condicién de méxima Autoridad Ambiental dentro del area de su

jurisdiccion, estd facultada para imponer las sanciones y medidas de policia que sean
procedentes en caso de violacién a las normas sobre proteccion de los recursos naturales y
el medio ambiente.

El Director General de la Corporacion Autdonoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, es el representante legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como
lo establece el articulo 28 de la ley 99 de 1993, por lo tanto, es competente para conocer de
los procesos ambientales dentro de la jurisdiccion de la corporacion, a excepcion de aquellos
casos que, por mandato expreso de la ley, los reglamentos, le corresponden al ministerio del
medio ambiente y desarrollo sostenible. '

2. DEL SANEAMIENTO DEL PASA
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De conform|dad con el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011 y el articulo 3 de la Ley 1333 del
2009, Modlflcado por la ley 2387 de 2024, la Corporacion al realizar un andlisis detallado del
presente PASA, no encontr6 actuacion alguna que estuviera en contra de los principios
rectores y que fueran susceptibles de correccién conforme con los articulos 41 y 45 de la Ley
1437 del 2011; ademas, los presuntos infractores dentro de las oportunidades procesales
otorgadas no alegdé alguna irregularidad dentro del procedimiento que afectara sus
derechos fundamentales, por lo cual se entiende saneado el PASA.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Despacho al analizar el sub judice tendra en cuenta los siguientes fundamentos aplicables
al caso:

De conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica, es obligacién del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Si bien la Carta Politica reconoce en su articulo 58 que la Empresa es base del desarrollo,
afade que tiene una funcién social y que esta implica obligaciones. Igualmente, la norma
mencionada indica que la ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Igualmente, establece que es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 ibidem, sefala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustituciéon. Ademas indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 ibid., preceptda en su numeral 8, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del Pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El Despacho al analizar el sub judice tendra en cuenta los siguientes fundamentos
constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables al caso:

3.1 Constitucién Nacional de 1991: Articulos 8, 29, 79, 80, 95-8 y 209.
3.2 Ley 1333 del 2009: Articulos 3, 5, 40.

3.3 Ley 1437 del 2011.

3.4 Decreto 2811 de 1974. Articulo 1y 8.
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3.5 Ley 99 de 1993. Articulo 49.

3.6 Decreto 1076 del 2015. Articulos: 2.2.1.2.6, 2.2.1.2.4.1,22.1.24.2,2.2.1.2.4.3.

4. LA DECISION

Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, Modificado por la Ley 2387 de
2024: “(...) la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declarard la responsabilidad
del infractor e impondrad las sanciones y las medidas de Correccién y de compensacion a las que haya
lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la
responsabilidad, la autoridad ambiental exoneraré a los presuntos infractores, mediante acto

administrativo motivado. (...)"; procede la Corporacion a declarar infractor al sefior MARCOS
JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta,
con direccidn de correspondencia en la calle 25 #9-13 Barrio Bellavista municipio de Clcuta
-Norte de Santander, responsable de la tenencia de una tortuga inguensa Rhinoclemmys
diademata.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Corporacidn determinar si el sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA,
identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Culcuta, Incumplid la normatividad
y en consecuencia generé afectacién ambiental, al realizar la actividad de Tenencia de
especies animales tipo silvestres, como lo es una tortuga inguensa Rhinoclemmys diademata
sin el respectivo permiso de acuerdo a lo descrito en Informe técnico de Control y Vigilancia
de fecha 01 de mayo de 2021. Vulnerando con su actividad los articulos 2.2.1.2.6 - 2.2.1.2.4.1
-22.1.24.2 - 22.1.2.4.3 del Decreto 1076 del 2015, decreto 2811 de 1974 y demés normas
concordantes.

4.2. DEL DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO Y LA EXISTENCIA DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO

El medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia constitucional’ ha
denominado la "Constitucidn Ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones
superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de
la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. En este sentido, los
articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 de la Constituciéon Nacional, consagran, respectivamente, i) la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién; ii)
la funcién ecoldgica de la propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de
especial importancia ecolégica y fomentando la educacién para el logro de estos fines; y iv)
el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Asi

1Corte Constitucional —-CC-, T-411 de 1992, MP A Martinez Caballero; T-523 de 1994, MP A Martinez Caballer
C-126 de 1998, MP A Martinez Caballero; C-431 de 2000, MP V Naranjo Mesa. Q)"&
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como de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

En un mismo sentido, la Ley 99 de 19932, fij6 que la politica ambiental Colombiana seguira,
entre otros, los siguientes principios generales: i) el proceso de desarrollo econdémico y
social del pais se orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; ii) en la utilizacién de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso; iii) la formulaciéon de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacién cientifica. Aun cuando, no obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion; iv) el Estado
fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos
para la prevencion, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser patrimonio comdn debera ser
protegido; vi) la prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serian de obligatorio
cumplimiento; y vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la
toma de decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afectaran
significativamente el medio ambiente natural o artificial®. A su turno, los articulos 1°y 2° del
Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dictd el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, disponen que el medio ambiente es un
patrimonio comun que debe preservarse.

Lo indicado permite afirmar que, el Estado tiene la obligacion por preservar la conservacién
del medio ambiente sin ninguna limitacion, y para ello, debe valerse de todas las normas
que el derecho positivo e internacional puedan aportar al caso especifico al realizarse un
control de convencionalidad y constitucionalidad ecolégico; igualmente, es claro que el
articulo 28 de la ley 99 de 1993 le estipuld dicha competencia dentro del Departamento
Norte de Santander a CORPONOR.

4.3. DEL DANO O INFRACCION AMBIENTAL

Dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental se encuentra probado que el
sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de ciudadania
1.090.473.661 de Cucuta, Incumplié la normatividad y en consecuencia generé afectacion
ambiental, al realizar la actividad de Tenencia de especies animales tipo silvestres, como lo
es una tortuga inguensa Rhinoclemmys diademata sin el respectivo permiso de acuerdo a
lo descrito en Informe técnico de Control y Vigilancia de fecha 01 de mayo de 2021.
Vulnerando con su actividad los articulos 2.2.1.2.6 - 22.1.24.1 - 22.1.24.2 - 2.2.1.2.4.3 del
Decreto 1076 del 2015, decreto 2811 de 1974 y demas normas concordantes; lo anterior se
encuentra demostrado con las pruebas obrantes en el expediente a saber:

- Informe técnico de fecha 01/05/2021

2 Por la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordeno el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se dictaron otras disposiciones.
3 CE, S1, 12 feb. 2015, CP M Rojas Lasso, €85001-23-31-001-2012-00044-00(AP)
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- Acta Unica de Control al trafico ilegal de flora y fauna Silvestre No. 0115513 de fecha
01/05/2021

Asi mismo, y como se indicd de manera precedente, el investigado, no desvirtuo ni atacé lo
comprobado y plasmado en el informe técnico de fecha 01/05/2021, toda vez que, el hecho
obedeci6 a un caso de flagrancia y se evidencio la tenencia de una tortuga inguensa
Rhinoclemmys.

Corolario a lo anterior, se evidencia un dafio ambiental dado que la extraccién, movilizacion,
comercializacion, transformacion y tenencia de animales silvestres es sancionable, situacién
que conlleva a determinar inequivocamente que el sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN
PENUELA, identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta, con direccion de
correspondencia en la calle 25 #9-13 Barrio Bellavista municipio de Cucuta -Norte de
Santander cometié una infraccién ambiental y consecuente afectacién al recurso fauna.

Es asi que, no observé igualmente las directrices del principio de precaucion, el cual en el
numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, se menciona que “cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente”; es decir, este principio nos invita a que ante una situacion de riesgo de peligro
o peligro socialmente aceptable, se deben tomar todas las medidas técnicas para evitar que
dicho peligro se estructure en un riesgo de amenaza, o amenaza de dafio, asi no se tenga
la “certeza cientifica absoluta” respecto de una actividad, ello, en la medida de que si se
modulan todos los peligros existentes en el escenario del medio ambiente, se evita que se
produzcan amenazas y dafios serios en el medio ambiente, por lo cual la Administracion
debe tomar todas las medidas necesarias para evitar que un peligro se estructure en
amenaza, y que una amenaza se estructure en dafo. En este punto, debe destacarse que si
bien el principio de precaucidn no encuentra en la Constituciéon Politica una consagraciéon
expresa, es posible derivar la razén de su existencia en nuestro pais en lo dispuesto en los
articulos 79 y 80 Superiores, que consagran los deberes de proteccién y prevencion del
deterioro del medio ambiente a cargo del Estado, en consecuencia la no observancia de la
normatividad ambiental y la falta de adopcién de medidas tendientes a impedir la afectacion
de los recursos, hace que el investigado esté faltando al principio de precaucién, porque era
inminente el dafio grave a los recursos con las actividades o hechos ejecutados por el
investigado. |

4.4 DE LA IMPUTACION DEL GRADO DE RESPONSABILIDAD

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que: "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard

lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo

para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios
legales.”; de igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley determina que en
las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor quien tendra a su
cargo que desvirtuarlos.
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Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, se puede concluir que, (i) la causa
inmediata;de®a®infraccion ambiental es la tenencia de especies animales tipo silvestres, como
lo es una tortuga inguensa Rhinoclemmys diademata sin el respectivo permiso, (ii) quien
causé inmediatamente la infraccién ambiental es el sefior. MARCOS JOSE ESTUPINAN
PENUELA, identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta, y (iii) la causa
adecuada de la infraccién ambiental es la actuacién correspondiente a las acciones y
omisiones realizadas por el sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con
cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta, en desconocer lo previsto en la normatividad
ambiental: articulos 2.2.1.2.6 - 22.1.2.4.1 - 2.2.1.2.4.2 - 2.2.1.2.43 del Decreto 1076 del 2015,
y en la falta de aplicacién del principio de precaucién.

Ahora bien, al analizar el grado de culpabilidad se aprecia que el sefior MARCOS JOSE
ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta, no
presento descargos, ni solicito practica de pruebas, tampoco presento los alegatos de
conclusion, razén por la cual NO logro desvirtuar la presuncién de culpa de la cual tenia la
carga procesal conforme con el articulo 1 de la Ley 1333 del 2009, sino que todo lo contrario,
se logrd acreditar con el informe técnico del 01/05/2021, que la conducta realizada por el
investigado fue negligente e imprudente; de ahi que, al probarse Unicamente la negligencia
e imprudencia y no alguna intencién dafina, este despacho considera que el infractor actud
con CULPA al ser responsable de la infraccion cometida objeto de la presente investigacion.

Por otra parte, al analizar los articulos 6 y 8 de la Ley 1333 del 2009 cotejados con el material
probatorio obrante dentro del PASA, se concluye que no se presenta alguna causal de
atenuacion o de exclusiéon de responsabilidad, en la medida de que el investigado no logré
probar alguna teniendo la carga procesal para ello.

En consecuencia, la solucién al problema juridico planteado no puede ser otra que declarar
responsable al sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de
ciudadania 1.090.473.661 de Cucuta, de infringir la normatividad ambiental, y en
consecuencia generar afectacion ambiental, al realizar la actividad de Tenencia de especies
animales tipo silvestres, como lo es una tortuga inguensa Rhinoclemmys diademata sin el
respectivo permiso de acuerdo a lo descrito en Informe técnico de Control y Vigilancia de
fecha 01 de mayo de 2021. Vulnerando con su actividad los articulos 2.2.1.2.6 - 2.2.1.2.4.1 -
2.2.124.2 - 22.1.24.3 del Decreto 1076 del 2015, decreto 2811 de 1974 y deméas normas
concordantes.

5.- DE LA SANCION

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024, serian procedentes las siguientes sanciones en caso de que el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio concluya en sancién ambiental:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondrd al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: \
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Amonestacién escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesioén, permiso o
registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso  definitivo  de  especimenes,  especies  silvestres  exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccién. :

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudticas.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas
sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011.)

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo,- definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafo o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién deberd imponerse siempre acomparnada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancién adicional, deberd justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimientd de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicard lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la responsabilidad e
imponga la sancién.

(Modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024)

Asi mismo resulta importante traer a colacion, lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional® , frente a los tipos de sanciones ambientales en el procedimiento
administrativo sancionatorio, asi:

4 Sentencia C-703/10 _ ﬁ})%
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“Tal_como lo prevé el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento sancionatorio se
ARG . . . .
adelantard, como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, para lo cual, la

autoridad que haya impuesto la medida preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la imposicién
de la misma, y si el infractor no desvirtda la presuncién de culpa o dolo, serd sancionado
definitivamente. En todo caso las sanciones solamente podrdn ser impuestas, previo el
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Las sanciones se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental, estableciéndose como sanciones: la
imposicién de multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes; el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio; la revocatoria
o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesidn, permiso o registro; la demolicién de
obra a costa del infractor, el decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres, exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion; la restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres; y el trabajo
comunitario, segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

En igual forma, establecio lo siguiente:

“Los articulos 36 y 40 de la Ley 1333 de 2009 establecen los tipos de medidas preventivas y las
sanciones, indicando que se impondrdn “de acuerdo con la gravedad de la infraccién”, y como
quiera que se ha concluido que las medidas preventivas no son sanciones, resulta del caso
advertir que tratdndose de medidas preventivas es el principio de precaucién el que le permite
a la autoridad ambiental decidir sobre su adopcion en un estado de incertidumbre, estando su
adopcién precedida de una valoracién que advierta suficientemente sobre el hecho o la
situacién causante de la afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del dafio que
podria derivarse de él; en tato que respecto de las sanciones, en este estadio ya no cabe hablar
de la incertidumbre, pues la infraccion ya ha debido ser comprobada, de donde la adecuacion
de la sancion, su proporcionalidad o razonabilidad han de ser apreciadas en cada caso concreto,
siendo evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, que no
todas admiten el mismo tipo de sancién, que la imposicién se efectta bajo la conviccidn de que
la proteccién del medio ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la
tasacién depende de variados factores”

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, al decir de la Titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, sefiala en el articulo 1°., que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las Unidades Ambiéntales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere los
Establecimientos Publicos Ambientales y a su vez el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las autoridades ambientales
para sancionar a los administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales

o™

o sobre el mal manejo de los recursos naturales
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Que, corresponde a CORPONOR, imponer y ejecutar y sin perjuicio de las competencias
atribuidas y sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, las medidas
Policivas y Sanciones previstas por la Ley 1333 de 2009, en caso de violacién a las normas
de proteccion ambiental y exigir con sujecidn a las regulaciones pertinentes la reparacion de
los dafios causados.

Conforme a lo precedente, se evidencia que el sefior: MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA,
identificado con cédula de ciudadanfa 1.090473.661 de Cicuta, ha infringido la
normatividad ambiental, y en consecuencia, se ordenard como sancién, el Decomiso
Definitivo de una tortuga inguensa Rhinoclemmys, la cual quedara a disposicién de la
Corporacion. '

En mérito de o anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE PROBADO y NO desvirtuado el cargo endilgado, en
contra del sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA, identificado con cédula de
ciudadania 1.090.473.661 de Cucuta, por lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN PENUELA,
identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Cucuta, como Sancion: el
DECOMISO DEFINITIVO de tortuga inguensa Rhinoclemmys, la cual quedaré a disposicién
de esta Corporacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior MARCOS JOSE ESTUPINAN
PENUELA, identificado con cédula de ciudadania 1.090.473.661 de Clcuta, con direccién de
correspondencia en la calle 25 #9-13 Barrio Bellavista municipio de Cucuta -Norte de
Santander, conforme a lo establecido en el Articulo 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, enviar copia a
la Secretaria General de esta Corporacién, para que en atencion a sus funciones procedan a
disponer de la fauna silvestre decomisada.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial

Ambiental y Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de Reposicion ante
el Director General de la Corporacién, del cual se debera hacer uso por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion personal, o a la notificacion
pof aviso 0 a la publicacién, seglin el caso, a través de la Ventanilla Unica de CORPONOR, a
través del siguiente enlace, de conformidad con el articulo 74 y s.s. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo Ley 1437 del 2011:
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https://siep-corponor.com/siepdocpqr9d/par corponor /

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de la
Corporacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la inscripcion de la sanciéon que se impone mediante esta
resolucién, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
posteriormente procédase al archivo del expediente.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la presente resolucion procédase al archivo del
expediente.-

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y PLASE

RAFAEL HUMBERTO ZAMACHO CARRILLO

Nombres y Apellidos

Jefe Oficina Control y

Aprobé: Miriam Quintero Delgado Vigilancia

Reviso: Cielo Angélica Buitrago Leal Profesional Universitario

Elabord: Maria Fernanda Carrera Profesional Contratado

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a .las disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.







