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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL “CORPONOR

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a los
directores de las Corporaciones Auténomas Regionales y conforme con la Ley 1333 de 2009 y
1437 del 2011, procede a decidir el “procedimiento administrativo sancionatorio ambiental”

l. ANTECEDENTES

1. Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental

De conformidad con el articulo 18 y 24 de la Ley 1333 del 2009 y el articulo 47 de ta Ley 1437 del
2011, las diligencias del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, SAN-67 de 2017, se
adelantaron de oficio atendiendo al operativo realizado por el funcionario de la Oficina de Control y
Vigilancia Ambiental, atendiendo denuncio reiterados del municipio de Durania COR 052-15, COR 19
de 2016, COR 259 del 20186, relacionados con los siguientes hechos; presunta afectacion al recurso
agua por afectacién ambiental ocasionada por los vertimientos de la piscicola la Legia, ubicada en el
sector vereda la Golondrina, Finca la Legia del municipio de Durania, por la presunta violacion a las
normas ambientales, |

1.1. De las averiguaciones preliminares.

El dia 28 de febrero de 2017 se realizd inspeccion ocular por funcionario de la oficina de Control y

Vigilancia Ambiental, el cual se plasmé en informe técnico del 30 de abril de 2017. Donde se constatd
lo siguiente:

“(...) DESCRIPCION

Eldia 28 de febrero de 2017, se realizé una inspeccion a la quebrada La Legia, més exactamente
en el punto de descarga del vertimiento de fa piscicola del predio La Legia . en la revision se puedo
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constatar el contraste entre las aguas cristalinas de la fuente receptora y la proveniente del canal
en tierra construido como sistema de descarga de la piscicola.

Al ingresar al predio se pudo determinar que en ese instante se encontraban en las labores de
descarga y lavado de un tanque de piscicola.

Al inspecciona el predio se pudo constatar:

1. La construccibn y funcionamiento de 35 estanques piscicolas en un area de dos hectéreas
aproximadamente, esta area es suficiente para la cria y levante de 30.000 mil alevinos de
mojarra. © Foo )

Los peces son sacrificados favados y limpiados en area adecuada con piso cubierto en
concreto, mesones recublertos en ceramica, las viceras del lavado de! pescado son
preparados para alimentacion de las aves def predio y el agua de lavado es conducido hasta
un estanque junto al area de sacrificio,

Las aguas del lavado de los estanques son conducidas por gravedad hasta un pozo
sedimentador antes de descargar en la quebrada la Legia.

Al lavar los estanques y a la vez hacer descarga, la afta concentracion de sedimentos, no
permite una decantacion en el estanque sedimentacion, y se dispone de manera directa en la
quebrada. :

En el predio No existe cria y levante de cerdos como se reitera en la denuncia

CONSIDERACIONES

EFECTOS SANITARIOS DE LOS VERTIMIENTOS: fa descarga directa de vertimientos sin ninguin
tratamiento incrementa en el cuerpo de agua receptor, ef nimero de patégenos que pueden
ocasionar enfermedades intestinales, por el riesgo a contraer enfermedades se limita los usos de
consumo humano y recreativos.

PERDIDA DE SERVICIOS AMBIENTALES: el incremento de carga contaminante, a la fuente
hidrica recepfora, ademas de su perdida para uso recreacional, consumo humano y actividades
agropecuarias, genera olores ofensivos, el mal aspecto de las aguas causa molestias a la
poblacion vecina.

Por no contar con sisterna de alcantarillado se hace necesario la construccién de sistemas de
tratamiento para los vertimientos pues en estos lugares se descarga las aguas provenientes de!
lavado y procesamiento para el consumo del pescado.

El agua utilizada para el funcionamiento de la piscicola proviene de la quebrada la Legia y al predio
se le otorgd un caudal de 7 litros por sequndo mediante reglamentacion No. 0096 def 08 de marzo
de 2004.

La actividad de fa piscicola se encuentra relacionada en la resolucion 631 del 2015 sector de
elaboracion de productos alimenticios y bebidas.

VALORACION DEL GRADOD DE AFECTACION

Intensidad (IN) Calificacion de la Ponderacion (1)

Justificacion: £l pozo la quebrada la Legia donde se descarga de jos verfimientos provenientes de
fa piscicola, es utilizada por los pobladores de Durania como sitio de recreacion, debido a la
acumulacion de lodos y sedimentos y al impacto visual que se genera por el cambio repentino de
fas condiciones fisicas del agua limitan el uso para el desarrollo de esta actividad, sin embargo e
dafio no es irreversible ni el vertimiento involucra sustancias peligrosas por esta razon se da una
ponderacion baja.

Extension (EX) Calificacién de la Ponderacién (1)

Justificacion. el impacto generado por ef vertimiento de aguas residuales en donde se mezclan las
aguas provenientes del lavado de los peces y el cambio d ellos estanques puede estar afectando
aproximadamente una hectarea.
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Persistencia (PE) Calificacion de la Ponderacion (1)

Justificacion: de manera natural se espera que con la construccion de un sistema de tratamiento
y dando un manejo ambiental a los estanques y lodos se pueda limpiar el érea y los residuos
organicos que se puedan encontrar acumulados en agua y suelo este proceso de autodepuracion
natural puede ocurrir en un periodo inferior a un afio.

Reversibilidad (RV) Calificacién de la Ponderacion (1)

Justificacion: ademas de las medidas ambigntales, se hace necesario limpiar los lodos, disponerios
en un lugar en donde no sea arrastrado por el agua de escorrentia, esta medida debe ser tomada
de manera inmediata.

Recuperabilidad (MC) Calificacion de la Ponderacién (1)

como medida de gestion ambiental para mitigar los impactos ambientales generados por los
vertimientos de la piscicola: 1-la construccion de un sistema de tratamiento que permita efiminar
parfe de la materia organica y enlregar las aguas lo menos contaminadas para disminuir la
proliferacion de olores ofensivos. 2- Extraer el agua de los estanques, permitir que se sequen para
posteriormente retirar los lodos y acumularios para ser usados como abonos. 3-Tramitar ante
Corponor el Permiso de Vertimeintos.(...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por los incumplimientos a la normatividad ambiental decreto 1076 del 2015 y resolucién 0631 del
2015 se debe iniciar proceso sancionatorio contra fa sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ, quien
se identificd como la encargada actual del predio la Legia.”

2. De La Apertura Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

En virtud de lo establecido en el articulo 18, 24 y 47 de la Ley 1333 del 2009, La Corporacién mediante
Auto de fecha 22 de septiembre de 2017 se ordend la Apertura det Proceso Sancionaterio Ambiental,
en contra de la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379, quien es la
encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del
municipio de Durania, Departamento Norte de Santander; como presunto infractor de normas de

proteccion y conservacion del Medio Ambiente. Dicho acto fue notificado mediante la pagina web el
dia 11 de abril de 2018.

3. De la Formulacion De Pliego De Cargos.

Que mediante Resolucion No. 445 de fecha 27 de diciembre de 2018, se formulé Pliego de Cargos
en contra de la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379 guien es la
encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del
municipio de Durania, Departamento Norte de Santander; como presunto infractor de normas de
proteccidn y conservacién del Medio Ambiente, formulandose los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: No poseer permiso de vertimientos para piscicola la Legia, ubicada en el sector
vereda la Golondring, finca la Legia del municipio de Durania, hecho comprobado mediante el informe
técnico de fecha 30 de abril de 2017, pretermitiendo lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 de la Ley
1076 de 2015;

CARGO SEGUNDO:Generar contaminacion por la descarga de vertimientos de un estanque piscicola
a la quebrada la Legia, donde no existe un sistema de canalizacion el cual estd generando un
vertimiento de aguas residuales, causando afectacion ambiental por olores ofensivos, proliferacion de
vectores y problemas de salud aia poblacién que alli reside, afectacidn al recurso agua por afectacion
ambiental ocasionada por los vertimientos ocasionados por la piscicola la Legia, ubicada en el sector
vereda la Golondring, finca 1a Legia del municipic de Durania, afectando el medio ambiente como
derecho esencial sefialado por la construccién politica, al no haber cumplido las condiciones vy
obligaciones que se establecen en las directrices de orden legal vigentes, incumpliendo
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presuntamente lo dispuesto en los articulos 2 y 8 del Decreto 2811 de 1974, 2.2.3.2.24.1,2.2.3.34.3,
223351, 2232205, 2232213, 2251.1.2, 225.1.2.11, del Decreto 1076 de 2015, y la
Resolucién 631 de 2015.

Procede la Corporacion conforme a los dispuesto en el codigo contencioso administrativo a realizar
la notificacion correspondiente y se expide despacho comisorio con radicado interno No. 2022-1015-
00146-1 del 22 de febrero de 2022, direccionado a la alcaldia de Durania, a la cual la Alcaldia de
Durania dando alcance al despacho comisorio, allega al expediente mediante radicado No. 2022-
1015-005344-2 del 19 de mayo de 2022, acta de diligencia de notificacion mediante Aviso con fecha
de fijacion el 06 de mayo de 2022 y desfijacion con fecha 13 de mayo de 2022, de la parte investigada
dentro del presente proceso.

3.1. De los Descargos

Et articulo 25 de la Ley 1333 del 2009, prevé el termino procesal de diez (10) dias después de la
notificacion del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a dicha
formulacién. al respecto se observa en el plenario que el presunto infractor en ejercicio de su derecho
a la defensa y contradiccion, No presento escrito de descargos.

4. De La ldentificacion Del Presunto Infractor

Se identificé como presunto infractor de la normatividad ambiental a la sefiora INGRID LADIN PRADA
RUIZ identificada con cedula 37.506.379, quien es |la encargada del lugar, ubicade en la Finca la
Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania, Departamento Norte de
Santander.

5. De La Etapa Probatoria y Alegatos De Conclusion

La actividad probatoria de la autoridad ambiental en el esquema Sancionatorio previsto en la Ley 1333
del 2009, debe estar orientada a la demostracion con certeza de los hechos con los cuales se
edificaran la presuncion de culpa o dolo, a fin de demostrar o controvertir la presuncién de
responsabilidad del infractor; por tal razon, la recopilacion de las pruebas resulta trascendental para
el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental desde su iniciacién, durante su desarrollo y en su
culminacion en el complejo mundo de la actuacién administrativa con las particularidades que dentro
del tramite se puedan presentar, respetando el supra legal derecho a un debido proceso, que implica
la materializacion de una adecuada actividad probatoria por parte del operador administrativo
ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccion llevados formalmente a un proceso para ser apreciados
por el operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decision, las cuales deben ser
estudiadas en su conjunto de acuerdo con las reglas de |a sana critica segin las normas procesales
y administrativas para tal efecto. La finalidad de la prueba es que el funcionario obtenga la conviccion
libre y racional de la existencia o no de |a conducta o hecho sancionable y de la responsabilidad o no
del investigado. Por lo anterior, le corresponde a la autoridad ambiental examinar las pruebas segun
la togica, los principios generales del derecho, el sentido comun, entre otros; ejercicio que permitira
obtener certeza sobre los hechos analizados.

Mediante auto de tramite calendado 21 de junio de 2022, se prescindit de la etapa probatoria y se le
corrio traslado al investigado, no presentando alegatos de conclusion.

il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
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2.1 Competencia De La Corporacion

l.a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre ofras disposiciones los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la Potestad sancionatoria
en materia ambiental, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos,

De acuerdo con la norma transcrita el legislador faculté a las autoridades ambientales para sancionar
a los administrados que incurrieren en violacion de las normas ambientales o sobre el mal manejo de
los recursos naturales.

De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la ley 99 de 1993, esta Corporacion en su condicion
de maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, esta facultada para imponer las
sanciones y medidas de policia que sean procedentes en caso de violacion a las normas sobre
proteccidn de los recursos naturales y ef medio ambiente.

El Director General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR,
es el representante legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como io establece el articulo
28 de la ley 99 de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los procesos ambientales dentro
de la jurisdiccion de la corporacion, a excepcion de aquellos casos que por mandato expreso de la
ley, los reglamentos, le corresponden al ministerio del medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

2.2 Fundamentos Legales

El Despacho al analizar el sub jadice tendra en cuenta los siguientes fundamentos constitucionales,
legales y jurisprudenciales aplicables al caso:

2.1. Constitucion Nacional de 1991: Articulos: 8, 29, 58, 79, 80, y 95-8.
2.2. Ley 1333 de 2009: Articulos. 3, 5, 18, 20, 22, 23 y 24
2.3. Decreto 2811 de 1974 Articulos: 1, 2, 8.

2.4. Decreto 1076 del 2015 Articulos: 2.2.3.2.24.1,2.23.34.3,22335.1,2232205,22.3.2.21.3,
2.25.1.1.2,2.2.5.1.2.11 (Normatividad que compila al Decreto 1541 de 1978, art. 211, 238, Decreto
50 de 2018, art. 10, respectivamente), )

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar

0 salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
d. La eutroficacion;
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e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de |a fauna acuética, y

f. La disminucién del recurso hidrico como |a fuente natural de energia. (Decreto 1541 de 1978, art.
238).

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacto primario,
que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

(Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 10)

4. En un sector aguas arriba de 1as bocatomas para agua potable, en extensién que determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que |a autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos,
de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto Ley 2811 de 1974,

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta Unica destinacién.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aereos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los
usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos. {Decreto 3930 de
2010, art. 24). (...).

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
(Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,
causar dafio o poner en peligro |a salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los tramos o
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas.
(Decreto 1541 de 1978, art. 211). .

ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantariflado
publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado publico, regira
lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamiento debera hacerse de
modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras, los sueles, la flora o la fauna. Las obras
deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al
2.2.3.2.20.7 del presente decreto. (Decreto 1541 de 1978, art, 222).
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ARTICULO 2.2.5.1.1.2. Definiciones. Para la interpretacion de las normas aqui contenidas y en las
regulaciones y estandares que en su desarrollo se dicten, se adoptan las siguientes definiciones.
Atmodsfera: Capa gaseosa que rodea la Tierra.

Aire: Es el fluido que forma la atmosfera de la Tierra, constituido por una mezcla gaseosa cuya
composicion es, cuando menos, de veinte por ciento {(20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento
(77%) de nitrégeno y proporciones variables de gases inertes y vapor de agua, en relacion
volumétrica.

Area fuente: Es una determinada zona o region, urbana suburbana o rural, que por albergar
multiples fuentes fijas de emisién, es considerada como un area especiaimente generadora de
sustancias contaminantes del aire.

Concentracidn de una sustancia en el aire: Es la relacién que existe entre el peso o el volumen de
una sustancia y la unidad de volumen del aire en fa cual esta contenida.

Condiciones de referencia: Son los valores de temperatura y presién con base en los cuales se fijan
las normas de calidad del aire y de las emisiones, que respectivamente equivalen a 25 C y 760 mm
de mercurio.

Contaminacion atmosférica: Es el fendmeno de acumulacion o de concentracién de contaminantes
en el aire.

Contaminantes: Son fendémenos fisicos, o sustancias, ¢ elementos en estado sélido, liquido o
gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables
y la salud humana que solos, o en combinacion, o como productos de reaccién, se emiten al aire
como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de éstas.
(Decreto 948 de 1995, art. 2).

I, LA DECISION

Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que *(...) mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar; procede la Corporacion a sancionar a la
sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379 quien es la encargada del
lugar, ubicado en la Finca fa Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania,
Departamento Norte de Santander; contra la cual se se ordené la Apertura del procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental y se formula Pliego de Cargos, por Realizar vertimientos
producto de la actividad de piscicola, sin contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad
ambiental.

Como primera medida, el despacho debera entrar a estudiar y evaluar la legalidad de las actuaciones
de! procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, adelantadas dentro del proceso de la
referencia; dicho lo anterior se observa que la Corporacion en virtud de lo consagrado en la
Constitucion Politica Colombiana, Ley 1333 det 2009, ley 1437 del 2011, y demés normas aplicables
al presente procedimiento, actud respetando el debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion
del investigado, por cuanto se tiene que, la presente investigacion se inicio de oficio, atendiendo
denuncios reiterados del municipio de Durania COR 052-15, COR 19 de 2016, COR 259 de 2016
relacionados con la presunta afectacion al recurso agua ocasionados por vertimientos por la Piscicola
La Legia, ubicada en el sector vereda la Golondrina, finca la Legia del municipio de Durania, el cual
fue remitido por competencia a esta oficina. E! dia 28 de febrero de 2017 se realizé inspeccion ocular,
plasmado en informe técnico del 30 de abril de 2017, A continuacion, en virtud de lo establecido en el
articulo 18, 24 y 47 de la Ley 1333 del 2009, La Corporacion mediante Auto de fecha 22 de septiembre
de 2017 se ordend la Apertura del Proceso Sancionatorio Ambiental, la cual fue notificada mediante
la pagina web el dia 11 de abril de 2018, Que mediante Resolucion No. 445 de fecha 27 de diciembre
de 2018, se formulé Pliego de Cargos en contra de la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada
con cedula 37.506.379 quien es la encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la
Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania, Departamento Norte de Santander: como
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presunto infractor de normas de proteccion y conservacion del Medio Ambiente. Procede la
Corporacion conforme a los dispuesto en el cadigo contencioso administrativo a realizar la notificacion
correspondiente y se expide despacho comisorio con radicado interno No. 2022-1015-00146-1 del 22
de febrero de 2022, direccionado a la alcaldia de Durania, a la cual la Alcaldia de Durania dando
alcance al despacho comisorio, allega al expediente mediante radicado No. 2022-1015-005344-2 del
19 de mayo de 2022, acta de diligencia de notificacién mediante Aviso con fecha de fijacion el 06 de
mayo de 2022 y desfijacion con fecha 13 de mayo de 2022, de la parte investigada dentro del presente
proceso. El articulo 25 de fa Ley 1333 del 2009, prevé el término procesal de diez (10) dias después
de la notificacion del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a dicha
formulacién. al respecto se observa en el plenario que el presunto infractor en ejercicio de su derecho
a la defensa y contradiccién, No presento escrito de descargos. Dando continuidad al proceso y En
virtud los principios de economia, eficacia y celeridad procesal establecidos en el articulo 3 de la Ley
1437 del 2011, la Oficina de Control y Vigilancia Ambiental de la Corporacién, mediante auto de
tramite de fecha 21 de junio de 2022, se resolvié prescindir de la Apertura del Periodo Probatorio y se
ordend correr traslado a la parte investigada por el termino de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion del auto, para que presente los respectivos alegatos de conclusion. Se observa dentro del
presente procedimiento sancionatorio ambiental que el Investigado No presentd alegatos de
conclusion.

Realizado el examen de legalidad de las actuaciones obrantes dentro del presente procedimiento, no
se evidencia vicio, ni violacion al debido praceso, se corrobora que la misma se adelanté bajo el
amparo de la normatividad vigente; por tal motivo éste despacho entra a pronunciarse de fondo,
teniendo en cuenta todos los medios probatorios obrantes dentro del plenario, para lo cual se tiene
que; en atencién a las actividades propias de la Corporacion, y en virtud de la investigacidn de oficio
adelantada por la corporacion en contra del investigado por infringir fa normatividad ambiental, al
realizar actividades de vertimientos provenientes de un estanque de piscicola a la quebrada la Legia,
donde No existe un sistema de canalizacion el cual estd generando un vertimiento de aguas
residuales, causando afectacion ambiental por olores ofensivos proliferacion de vectores y problemas
de salud a la poblacién, por tanto es necesario contar con el permiso de manejo de vertimientos.

En consecuencia, de lo anterior este despacho encuentra que el infractor no logro a lo largo del
proceso desvirtuar los cargos formulados mediante Resolucion 445 de fecha 27 de diciembre de 2018,
formulandose los siguientes cargos: Cargo Primero: No poseer permiso de vertimientos para piscicola
la Legta, ubicada en el sector vereda la Golondrina, finca la Legia del municipio de Durania, hecho
comprobado mediante el informe técnico de fecha 30 de abril de 2017, pretermitiendo lo establecido
en el articulo 2.2.3.3.5.1 de la Ley 1076 de 2015; Cargo Segundo: Generar contaminacién por ia
descarga de vertimientos de un estanque piscicola a la quebrada la Legia, donde no existe un sistema
de canalizacion el cual estd generando un vertimiento de aguas residuales, causando afectacion
ambiental por olores ofensivos, proliferacion de vectores y problemas de salud a la poblacién que alli
reside, afectacion al recurso agua por afectacién ambiental ocasionada por los vertimientos
ocasionados por la piscicola la Legia, ubicada en el sector vereda la Golondrina, finca la Legia de!
municipio de Durania, afectando el medio ambiente como derecho esencial sefialado por la
construccion politica, al no haber cumplido fas condiciones y cbligaciones que se establecen en las
directrices de orden legal vigentes, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en los articulos 2 y 8
del Decreto 2811 de 1974,2.2.3.2.241,2.23.34.3,223.35.1,223.220.5,22.3.2.213,2251.1.2,
2.2.5.1.2.11, del Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion 631 de 2015.

Podemos entonces inferir que se encuentra plenamente demostrada la vulneracion a la normatividad
ambiental, por tal motivo esta Corporacidn considera pertinente y necesario decidir de fondo y
conforme a la ey, declarando infractor a la parte investigada y en consecuencia sancionarla con una
multa pecuniaria que mas adelante se describira.

3.1 Hechos Juridicamente Probados
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Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se encuentran demostrados los siguientes hechos:

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

Con base en ef operativo de control y vigilancia
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.3.2.25. 1 del Decreto 1076 de 2015, Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2009 y demas normas
concordantes, realizado a la Piscicola La Legia,
vereda la Golondrina, municipio de Durania,

30 de abril de 2017 se elevd el Informe Técnico,
con base en la visita de inspeccion ocular de
fecha 28 de febrero de 2017 por el funcionario
de la Oficina de Control y Vigilancia Ambiental ~
CORPONOR

donde se confirmd la afectacién ambiental, por
realizar actividad ilegal por la descarga de
vertimientos ocasionada por un estanque de
piscicola a la quebrada, sin contar con un
sistema de canalizacién y por ende sin contar
con el permiso de Vertimientos expedido por |a
Corporacion.

3.2 Del Dafio o Infraccion Ambiental

Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental se encuentran presuntamente
demostrados los siguientes hechos: El dia 30 de abril de 2017 se elevo el Informe Técnico, con base
en la visita de inspeccion ocular de fecha 28 de febrero de 2017 por el funcionario de la Oficina de
Control y Vigilancia Ambiental -~ CORPONOR; con base en el operativo de control y vigilancia en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.3.2.25. 1 del Decreto 1076 de 2015, Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009 y demés normas concordantes, realizado a la Piscicola La Legia, vereda la
Golondrina, municipio de Durania, donde se confirmé la afectacion ambiental, por realizar actividad
ilegal por la descarga de vertimientos ocasionada por un estanque de piscicola a la quebrada, sin
contar con un sistema de canalizacion y por ende sin contar con el permiso de Vertimientos expedido
por la Corporacion.

3.3. De LaVulneracion Normativa

DECRETO 2811 de 1974. ARTICULO 1. El ambiente es patrimonio comln. E! Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social,
ARTICULO 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y ||
necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, este Codigo tiene
por objeto: 1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el
desarrolio arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la
maxima participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio Nacional. ARTICULO 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros: a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion |a alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la fiora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares. ARTICULO 178.
De'La Tierra y Los Suelos. TITULO 1. Det Suelo Agricola. El aprovechamiento de los suelos debera
efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora. En |a utilizacién de
los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su
recuperacion y asegurar su conservacion ARTICULO 180. Es deber de todos fos habitantes de Ia
Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.
las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales, o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a lievar a cabo fas practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales. {Decreto 1541 de
1978. Articulo 36)

Articulo 2.232.202. Concesidn y permiso de vertimientos. Si como consecuencia del
aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este
Decreto se han de incorporar a fas aguas sustancias o desechos, se requerira permiso de vertimiento
el cual se trasmitira junto con la solicitud de concesién o permiso para el uso del agua o posteriormente
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a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion. Igualmente deberan solicitar
este permiso los actuales titulares de concesion para el uso de las aguas.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 208)

Ley 1333 de 2009 ARTICULO 5. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos Emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

3.4 De La Imputacion Del Grado De Culpabilidad

El paragrafo del articulo 1° de la ley 1333 de 2008, dispone que "en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”. De igual manera el paragrafo
primero del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, determina que en las infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

De acuerdo con las evidencias encontradas por el funcionario operativo de la Oficina de Control y
Vigilancia Ambiental consignadas en el informe técnico elevado el dia 30 de abril de 2017 se elevo e
Informe Técnico, con base en la visita de inspeccion ocular de fecha 28 de febrero de 2017, se
evidencia el presunto incumplimiento de normas de proteccién y conservacion del medio ambiente,
por parte del investigado.

Los efectos e impactos ambientales que se presentan son los caracteristicos de una omisién al deber
por parte de la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379, las cuales
ocasionan afectaciones y dafios ambientales, siendo la responsable directa por infringir normas
ambientales. Sin embargo, la magnitud de los impactos depende de variables como la escasez o
abundancia de los recursos afectados, la intensidad de la afectacidn, la duracion, asi mismo por el
grado de reversibilidad o recuperacion del medio impactado. En este caso, se considera que los
efectos son irrelevantes, dadas las caracteristicas ambientales. Para mitigar los efectos ambientales,
se debe tomar las medidas necesarias cumpliendo con el procedimiento legal; para corregir, controlar,
prevenir y compensar dichos impactos. Dentro de la presente investigacion se evidencia que se
inobservaron normas de proteccion y conservacion del medio ambiente, conociéndose los impactos
generados por la realizacién de actividades de vertimientos sin contar con el permiso de vertimientos
expedido por la autoridad Ambiental. La conducta presuntamente cometida por |a sefiora INGRID
LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379, se encuentra realizada presuntamente a
titulo de culpa, como quiera que se incurrié en ella a causa de una accion negligente. imprudente a
su deber de cuidado y proteccién del medio ambiente; sin ninguna intencion de causar lesién al bien
juridicamente tutelado como es el derecho a un medio ambiente sano.

3.5 De la declaratoria de responsabilidad

Que, este despacho al estudiar detenidamente los elementos materiales probatorios obrantes dentro
del proceso, y al establecer que efectivamente se cometié una infraccion ambiental, se concluye que
se debera declarar responsable a ta sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula
37.506.379, quien es la encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina,
Piscicola la Legia del municipio de Durania, Departamento Norte de Santander, por ser e! directo
responsable de las infracciones formuladas en el pliego de cargos expedido y obrante dentro del
proceso que nos ocupa.

3.6 De latasacion de la multa

Para la gradualidad de |a sancién se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de Jas
normas de proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma ley.
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En relacion con fa dosificacion de Ia sancion, se tiene que al infractor de fas normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podra
imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco
mil {5.000}) salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion,
aplicando el procedimiento previsto en ia Ley 1333 de 2009, la Resolucion 2086 de 2010y el Decreto
3678 de 2010 el cual fue compitado en el decreto Gnico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de! 2015.

En aras de dar cumplimiento al considerando anterior, se requiere establecer con claridad los criterios
que le permiten a la autoridad ambiental, imponer la respectiva multa acorde a fa gravedad de [a
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda
decision que conlleve la imposicion de una sancién administrativa para lo cual se tendrén en cuenta
las siguientes instrucciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de |a resolucion 2086 de 2010, la tasacion de la
multa se basa en los criterios definidos en |a siguiente férmula matematica:

Para |a tasacion de la multa se tendran en cuenta los criterios contemplados en el informe de técnico
de control y vigilancia de fecha 26 de mayo de 2022.

Tomando como fundamento la siguiente modelacidn matematica prevista en el articulo 4 de la
Resolucion 2086 de! 27 de octubre de 2010, se procedera a calcular la multa que debe imponerse
investigado, como consecuencia de las infracciones ambientales en las que incurrio:

Multa = B{ (a%) * (1+A) + C} *Cs
Donde:

B: Beneficio llicito

a: Factor de Temporalidad

i: Grado de Afectacion Ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos Asociados

Cs: Capacidad Socio econdmica del infractor

Para determinar cada valor descrito en los items arriba sefialados tenemos que:
Beneficio ilicito (B):

Consiste en la ganancia que obtiene ef infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos
directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia
producto de la infraccién con la capacidad de deteccion. De acuerdo con lo anterior se aplicara lo
dispuesto en el articulo 6 de la resolucién 2086 de 2010, atendiendo a lo plasmado en el informe
técnico de control y vigilancia y al no determinarse exactamente los posibles ingresos directos, los
ingresos evitados y os ahorros de retrasos, se establece como = 0

Factor de temporalidad (a}:

Es el factor que considera la duracion de la infraccidn ambiental, identificando si ésta se presenta de
manera instantanea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no
pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccion
como un hecho instantanec. De acuerdo con lo anterior, se determina como calificacion = 1
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Grado de afectacién Ambiental y/o evaluacion del riesgo (i)

En el presente aspecto se tiene que, la actuacion del investigado se configura como infraccion
ambiental, que se concreta en afectacion ambiental.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizé la siguiente ecuacién matematica
I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC
Donde:

Intensidad (IN): 1
Extension (EX): 1
Persistencia (PE): 1
Reversibilidad (RV): 1
Recuperabilidad (MC):1

Reemplazando: = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV+ MC

= {3*1) + (21} + 1+ 1+ 1
=3+ 2+3
=8

La calificacion de la afectacion es de 08 se considera que el impacto es irrelevante, a partir del grado
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Una vez determinada la importancia de |a afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacion, la cual ajusta el monto de la multa
a lo establecido por Ley

i = (22.06*"SMMLV)*|

Dénde: i: Valor monetario de la importancia de |a afectacion

SMMLYV: Salario minima mensual legal vigente en el afio en que se cometid |a infraccion, esto es, en
el afo 2017: $ $737.717.
I Importancia de la afectacion

Reemplazando: i = (22.06" SMMLV)*8
' i =(22.06*737.717 )*8
i=130.192.296
Atenuantes y Agravantes (A):

Considera este despacho, que en vista de la infraccion cometida por el investigado en el presente
procedimiento, no se encuentran atenuantes ni tampoco agravantes para el presente caso. En
consonancia, se establece que el valor matematico de este item es = 0.

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental
con ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre
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otros, correran por cuenta del infractor, durante ef proceso sancionatorio la Corporacion no incurri en
este tipo de costos, por o cual se establece que costos asociados = 0

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs):
Para la determinacién de la capacidad socioecondmica del infractor, se tiene en cuenta que se ‘rata
de una persona natural, en consecuencia y conforme a fo establecido en el articule 10 de Ia Resolucion

2086 de 2010, se fija la ponderacion = 0.01

MULTA:
Ahora, reemplazando los anteriores datos en |a férmula se obtiene lo siguiente:

Multa = B+ cB*i)*m +A)+Ca *c}

Multa=0+ {1 *130.192.296) * (1 +0)+0  0.01 }

Mu!ta=0{130.192.296 ]’ 0.01

Multa = $1.301.923

Conforme a lo precedente, la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379,
quien es la encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia
del municipio de Durania, Departamento Norte de Santander, ha infringido la normatividad ambiental,
en consecuencia, debera cancelar una multa equivalente a UN MILLON- TRESCIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS MCTE. ($1.301.923) ="

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacién Auiénoma Regional de la Frontera
Nororiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE probado y no desvirtuado el cargo endilgado, en contra de la
sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379, quien es la encargada del
lugar, ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania,
Departamento Norte de Santander, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONGASE como sancién a la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ
identificada con cédula 37.506.379, quien es la encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia,
Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania, Departamento Norte de Santander,
una multa equivalente a UN MILLON TRESCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS
MCTE. (81.301.923), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo Primero: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, se expedira la factura para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes, realice el pago de la multa impuesta mediante el presente acto
administrativo.

Paragrafo segundo: Si dentro del plazo establecido no se ha realizado el pago correspondiente, la
Oficina de Control y Vigilancia Ambiental comunicara a la Subdireccién Financiera, para el respectivo
cobro persuasivo.

ARTICULO TERCERQ: COMUNIQUESELE el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora INGRID LADIN PRADA RUIZ
identificada con cédula 37.506.379, quien es la encargada del lugar, ubicado en la Finca la Legia,
Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio de Durania, Departamento Norte de Santander,
de conformidad con el articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMISIONESE al Alcalde del Municipio de Durania para que NOTIFIQUE
personalmente INGRID LADIN PRADA RUIZ identificada con cédula 37.506.379, con direccion para
correspondencia ubicado en la Finca la Legia, Vereda la Golondrina, Piscicola la Legia del municipio
de Durania, Departamento Norte de Santander, teléfono; 3202541978, conforme al articulo 67 y ss.,
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién ante el Director
General de la Corporacién, del cual se debera hacer uso dentro de los diez. (10} dias siguientes a la
diligencia de notificacion personal, ¢ notificacion por aviso 0 a la publicacion, segun el caso, en la
oficina de CORPONOR localizada en la calle 13, Avenida el Bosque No. 3E-278 Barrio Caobos, o en
la ventanilla Unica fink https:/isiep-corponor.com/SIEPDOCPQR/par_corponor_2/, Municipio de
Cucuta, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucion procédase al Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA) y posteriormente al archivo del expediente.

OMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEE NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK

Director General
e .NOmbres y Apellidos Cargo o L A F
_Aprobé: Elizabeth Lorena Rodriguez | Jefe Oficina Control y Vigilanci& 77z
Reviso: Jorge Nieto Bustos Abogada Contratista
Elaboré Yajaira Shirley Botello Melo Abogada Contratista 7w
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
la firma del Remitente,




