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disposiciones”

Radicacién niumero: SAN 00043 DE 2018

Investigado: ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL CORPONOR"

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a los
directores de las Corporaciones Auténomas Regionales y conforme con la Ley 1333 de 2009
y 1437 del 2011, procede a decidir el “procedimiento sancionatorio ambiental”

L ANTECEDENTES
1. DE LA INDAGACION PRELIMINAR

En ejercicio de la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, por la presunta
violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, Decreto 1076 de 2015 y las demas
disposiciones en materia ambiental vigente, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados por la autoridad ambiental competente, se emite recepcién de
denuncia de fecha 19 de diciembre de 2017 a fin de atender la presunta infracciéon a la
normatividad ambiental de la cual se tuvo conocimiento a través de denuncia realizada.

Atendiendo el tramite consagrado en la Ley 1333 del 2009 articulo 17 que reza Con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién.
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La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.

Asi las cosas, la Corporacion proyecta auto de indagacion preliminar calendado 05 de febrero
de 2018, en el que se resuelve iniciar investigacion preliminar, por los hechos sefialados en la
parte considerativa e informar del presente acto al denunciante. ;

2. DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL

En virtud del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se procedi6 a evaluar la existencia de mérito
para la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el informe técnico
de control y vigilancia de 09 de febrero 2018 sobre los hechos constatados en el formato de
denuncia del 19 de diciemdre de 2017: “que, mediante visita de inspeccién ocular a la Vereda
Montelargo del Municipio de La Playa, se pudo constatar que en el predio de propiedad del Sefior
ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ; se realizé TALA y ROCERIA de especies nativas como garrocho
y papamo y un DAP de 20 cmts,. ‘

El drea intervenida se localiza en LA VEREDA MONTELARGO del municipio de La Playa de Belen
Norte de Santander.

Tras el analisis correspondiente, se concluyé “por lo anteriormente expuesto se recomienda
apertura de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Sefior ELIBERTO GUERRERO
RODRIGUEZ, por la violacion a la normatividad ambiental consagrada en el Decreto-Ley 2811 de
1974, y articulos 18, 58 del Decreto 1791 de 1996, Decreto 1076 de 2015"

En consecuencia, mediante Resolucion No. 087 del 30 de mayo de 2018, se dispuso la apertura
de un proceso sancionatorio ambiental dentro del proceso sancionatorio SAN 00043-2018 en
contra del sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ, en su calidad de presunto infractor. Los
danos identificados comprendieron la afectacion de especies arbéreas tales garrocho y papamo.

A efectos de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, se citd al investigado a la
notificacion personal de la Resolucion No. 087 del 2018 mediante el Oficio No. 786 del 06 de
junio de 2018. Dado que no fue posible su notificacion personal, se procedio a la notificacion
por aviso, de fecha 28 de noviembre de 2018.

3. FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el director de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR) — Territorial Ocafa, mediante acto administrativo debidamente
motivado, expidio la Resolucion No. 035 del 08 de Julio de 2019, “Por medio de la cual se formula
pliego de cargos”, en contra del sefior Eliberto Guerrero Rodriguez.

En su articulo primero, se resolvio formular los siguientes cargos:
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Cargo Primero: Realizar afectacion al recurso flora, por Tala Ocho (8) de Arboles y la
Construccion de una vivienda cerca al Rio Borra en el predio Vereda monte largo puente Rio
Borra, Corregimiento de Aspasica, Municipio de la Playa Norte de Santander, cuyo
“propietario es el sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.004.943.324, CAUSANDO DANO AL RECURSO FLORA. Actividad que se
evidencio a través de visita de inspeccion ocular practicada el dia nueve (09) de Febrero de
2018, vulnerando con su actividad la normatividad ambiental vigente.

Se cito al sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ para la notificacion personal de la Resolucion
No. 035 del 08 de Julio de 2019, mediante el Oficio No. 939 del 15 de julio de 2019.

Ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal, se procedié a la notificacion por aviso,
de fecha 13 de septiembre de 2019 , conforme a la normatividad vigente, notificacion que no
consta entrega de la misma.

3.1. De los descargos

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece un término procesal de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion del pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos
frente a la imputacién formulada.

En el presente procedimiento, se verifico que el sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ no ejercid
su derecho de defensa dentro del plazo otorgado, al no presentar descargos ante la Corporacion.
Asimismo, no solicitd ni aportd pruebas dentro del término legal establecido, lo que implica su
inactividad procesal en esta etapa.

4. DE LA ETAPA PROBATORIA Y DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

Que la ley 1333 de 2009 articulo 26 sefala las ritualidades para la practica de pruebas, por su
parte la ley 2387 de 2024 que modifico el procedimiento el procedimiento sancionatorio
ambiental reza en su articulo 8. Alegatos de Conclusion. A partir de la vigencia de la presente ley,
el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de
alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederan Unicamente cuando se hayan
practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o
la norma que la modifique o sustituya.

A tono con lo anterior el articulo 20. intervenciones modificado por el articulo 24 de la Ley 2387
de 2024. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental,
asi como con las entidades de investigacion del SINA.

A voces de las normas precitadas es de manifestar que la actividad probatoria de la autoridad
ambiental en el esquema sancionatorio previsto en la Ley 1333 del 2009, debe estar orientada a
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la demostracion con certeza de los hechos con los cuales se edificaran la presuncion de culpa o
dolo, a fin de demostrar o controvertir la presuncién de responsabilidad del infractor: por tal
razén, la recopilacion de las pruebas resulta trascendental para el proceso administrativo
sancionatorio ambiental desde su iniciacion, durante su desarrollo y en su culminacion, en el
complejo mundo de la actuacién administrativa con las particularidades que dentro del tramite
se puedan presentar, respetando el supra legal derecho a un debido proceso, que implica la
materializacion de una adecuada actividad probatoria por parte del operador administrativo
ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccién llevados formalmente a un proceso para ser apreciados
por el operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decisién, las cuales deben ser
estudiadas en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica segun las normas procesales
y administrativas para tal efecto. La finalidad de la prueba es que el funcionario obtenga la
conviccion libre y racional de la existencia o no de la conducta o hecho sancionable y de la
responsabilidad o no del investigado. Por lo anterior, le corresponde a la autoridad ambiental
examinar las pruebas segun la légica, los principios generales del derecho, el sentido comin, entre
otros; ejercicio que permitira obtener certeza sobre los hechos analizados.

En atencion a lo anterior, este despacho, mediante auto de tramite del 21 de noviembre de 2019,
apertura periodo probatorio y practica de pruebas, dentro del expediente SAN 00043-2018,
donde solicita una visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos para al predio Monte Largo,
Puente rio Borrra corregimiento de Aspasica, norte de Santander

Dando atencion al auto de pruebas, se procedid por parte de personal adscrito a la Direccidn
territorial de Ocana, a realizar visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos, donde se pudo
evidenciar lo siguiente lo cual fue plasmado en el acta de visita técnica del 25 de noviembre de
2020:

"Se realizé visita técnica de inspeccién ocular al lugar de los hechos, evidenciandose que la vivienda
estd sin terminar y esta en total abandono la cual no estd habitada y se recuperd el suelo del lado
del rio borra, la cual la afectacion se pard y el ecosistema sigue su rumbo natural.

Se recomienda archivo del proceso”

Una vez practicada la prueba solicitada, esta Corporacion procede a emitir Auto de tramite de
fecha 26 de abril de 2022 mediante el cual se declara cerrado el periodo probatorio. Conforme a
lo establecido en la ley 1437 de 2011 se procede a enviar citacion a notificacién de fecha 31 de
mayo de 2022 Rad.N. 2022-6000-000857-1. Y al no haberse podido efectuar la notificacién
personal se procedid a notificar mediante aviso oficio Rad. N. 2023-06000-000972-1 de fecha 18
de julio de 2023. Por ultimo, al no haberse podido surtir la notificacién en razén de que se
desconoce la direccion y las citaciones enviadas a la vereda Monte Largo del municipio de la Playa
de Belen no han sido reclamadas, se procedid a realizar un aviso de publicacion el cual fue
desfijado el 11 de febrero de 2026. En consecuencia, se ordend el traslado a la parte investigada
por un término de cinco (5) dias habiles para la presentacion de los alegatos de conclusion, de
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conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. Finalmente se realiza la respectiva
actuacion que da cumplimiento al requisito de eficacia de los actos administrativos.

4.1. De los alegatos de conclusién

El encartado sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ no presenta alegatos de conclusidn
feneciendo el termino para estas actuaciones, para lo cual es de vital importancia resaltar que esta
corporacion ambiental garantizo el debido proceso para lo correcta aplicacién del régimen
ambiental.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
1. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
Potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos,
asi mismo la ley 2387 de 2024 por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental.

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre
el mal manejo de los recursos naturales.

De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la ley 99 de 1993, esta Corporacion en su
condicion de maxima autoridad ambiental dentro del drea de su jurisdiccion, esta facultada para
imponer las sanciones y medidas de policia que sean procedentes en caso de violacion a las
normas sobre proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, es el representante legal de la entidad, su primera autoridad ejecutiva, como lo
establece el articulo 28 de la ley 99 de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los
procesos ambientales dentro de la jurisdiccién de la corporacién, a excepcion de aquellos casos
que por mandato expreso de la ley, los reglamentos, le corresponden al ministerio del medio
ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El Despacho al analizar el sub judice tendra en cuenta los siguientes fundamentos aplicables al
caso:

2.1. Constitucién Nacional de 1991: Articulos: 8, 29, 58, 79, 80, 95-8 y 209.
2.2. Ley 99 de 1993: Articulo 1, articulo 49.
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2.3. Decreto 2811 de 1974: Articulos 2, 8.
2.4. Decreto 948 de 1995: Articulos 4, 16, 20, 28
2.5. Ley 1333 del 2009: Articulos 1, 3, 5, 27, 28, 29, 30, 31, 40, y 43.

2251314
2.7 Articulo 5 de la ley 2387 de 2024 en sus paragrafos uno (01) y dos (02)

3. LA DECISION

Con fundamento en el articulo 27 determinacién de la responsabilidad y sancion. articulo
modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024. el nuevo texto es el siguiente: dentro de los
ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de
conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y
de compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafo causado si fuere el caso. En
caso de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los
presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado, la Corporacién procede a analizar
la posible responsabilidad del sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental de la referencia, conforme a las disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables.

3.1 Del dafio o infraccién ambiental

Dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, obra un informe
tecnico en el que se evidencia una infraccién ambiental atribuida al sefior ELIBERTO GUERRERO
RODRIGUEZ, consistente en tala de ocho (08) arboles de las especies garrocho y papamo y roceria
de rastrojo bajo sin contar con los permisos requeridos para dicho fin. Dicho informe, fechado el
09 de febrero de 2018, concluyé que existian méritos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio ambiental por la presunta infraccion cometida.

Asimismo, en el expediente consta que, mediante la Resolucién No. 087 del 30 de mayo de 2018,
titulada “"Por medio de la cual se abre una investigacion ambiental” (SAN 00043-2018), se dio
apertura formal a la investigacion en contra del sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia constitucional han
sido pacificas al sefialar que las actuaciones administrativas deben fundarse en el principio del
debido proceso, el cual garantiza a los administrados el pleno ejercicio de los derechos a la defensa
y a la contradiccion. Asimismo, el principio de legalidad asegura que las entidades publicas actten
con sujecion estricta a la normativa vigente, restringiendo la facultad sancionatoria para evitar
procedimientos arbitrarios. A su vez, los principios de eficacia, economia y celeridad imponen a la
administracion el deber de optimizar los recursos publicos y adelantar las etapas procesales con
austeridad y oportunidad, con el fin de corregir o sancionar las conductas que vulneren el
ordenamiento juridico.
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En este contexto, revisado integralmente el expediente, se constaté que el nimero de céfdula
10.04.943.324 asociado presuntamente al infractor pertenece en la base de datos del SISBEN a
la ciudadana YAJAIRA YULIANA JAIME QUINTERO, persona respecto de la cual no se configuran
nexos causales con los hechos investigados. Asi las cosas, al evidenciarse que la identidad
plasmada en las actuaciones no guarda correspondencia con el verdadero autor de la conducta,
se concluye que no fue posible individualizar plenamente al presunto infractor dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio ambiental.

En cuanto a lo anteriormente expuesto, es necesario sefalar que, si bien la Direccion Territorial
Ocafia inicio el procedimiento administrativo sancionatorio mediante el auto de apertura y, y
realizd todos los tramites pertinentes para identificar al presunto infractor, no fue posible
establecer su identidad de manera plena.

Que el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental de la Ley 1333 de 2009 es de
caracter subjetivo, lo que exige como requisito sine qua non para la imposicion de una sancién o
para un pronunciamiento de fondo, la plena individualizacién e identificacion del presunto
infractor. Asi las cosas, al haber agotado las etapas formulacion de pliego de cargos y probatoria
mas los esfuerzos institucionales sin lograr establecer la identidad de |a persona natural o juridica
que ejecuto la conducta tipificada, esta Autoridad Ambiental se encuentra ante una imposibilidad
juridica de proferir una decision de fondo respecto a un sujeto determinado. En consecuencia, en
aras de salvaguardar el debido proceso y la seguridad juridica, se procede a ordenar el archivo
definitivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental,

RESUELVE:

ARTiCVULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo del expediente sancionatorio ambiental
SAN-00043-18, el cual fue iniciado mediante el Auto No. 087 del 30 de mayo de 2018, por los
motivos expuestos en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que dentro del presente tramite ambiental no fue
posible individualizar plenamente al presunto autor o infractor de los hechos
investigados, consistentes en tala de ocho (8) arboles, configurandose la
imposibilidad de continuar con el impulso procesal de la actuacién administrativa

ARTICULO TERCERO: Notifiquese en la pagina web al sefior ELIBERTO GUERRERO RODRIGUEZ,
por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo con el articulo 66 y s.s. del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de |a Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO Publicar en la pagina web de Corponor el encabezado y la parte resolutiva
del presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y el articulo 29 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el
Director General de la Corporacion del cual se debera hacer uso dentro de los diez (10) dias
siguientes a la diligencia de notificacion personal, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso, en la oficina de CORPONOR localizada en la calle 13
Avenida el Bosque No. 3E-278 Barrio Caobos, del Municipio de Clcuta ¢ en la pagina web de la
entidad www.corponor.gov.co pestaiia Ventanilla Unica de Solicitudes a través del siguiente link
https.//siep-corponor.com/siepdocpqr9/pgr corponor / de conformidad con el articulo 74 y s.s.
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
la ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente resolucion procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CCIMPLAS(

. ~ Nombres y Apellidos ar e S
Aprobo: | ___Helly Rocio Davila Jimeénez | Jefe Oficina Control y. V|g|lanma L e

Reviso | Sergio Arturo Duque Moreno _ Profesional Contratado

Aprobo: | Eduin Ennque Torrado Torfado f D|rec1or Terntonal Ocaﬁa

. Reviso: 7 Jesus Damel Pérez Hernandez Profeslonal Umversﬂano

Elaboré 5 "Carlos Mauricio Claro Ortega | Abogado Contratista
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento ylo encontramos ajustado alas
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
_emitente.




