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“Por medio de la cual se dec:de un proceso administrativo sancionatorio ambiental”

Radicacién N°: SAN - 00264 -15

Investigado: INMOBILIARIA PIGAR SA.S,
Procedimiento: - Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
: NORORIENTAL “CORPONOR"

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por [a Ley 99 de 1993, a los Directores de
las Corporaciones Auténomas Regionales y conforme con ia Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, procede a decidir el “procedimiento sancionatorio ambiental”

ANTECEDENTES
| 1. DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL!

1.1. Las diligencias del procedimiento sancionatorio ambiental SAN-00264-15, se iniciaron con el informe de }
| seguimiento a concesion de aguas, realizado por la Subdireccion de Desarrollo Sectorial sostenible de fecha 27 de |
| julio de 2015 y enviado a la oficina de control y vigilancia ambiental mediante memorando N°. 2000.49.01-2453 de! |

28 de julio de 2015, donde informa el seguimiento a concesién de aguas de la visita realizada el 01 de julio de {

2015, para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion N°. 00998 del 14 de |

noviembre de 2012 por la cual se otorga una Concesion de Aguas Superficiales y Decreto 1541 de 1978 |
| Articulo 184 y la Ley 373 del 06 de junio de 1997 Articulo 2 y 3 cuyo titular es la Inmobiliaria PIGAR S.A.S |

representada legalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°.

145658, para bensficio de la empresa en mencion, localizada en el Municipio de Villa del Rosario, |

Departamento Norte de Santander '

i Por medio del Informe de Seguimiento a concesién de aguas de fecha 27 de julio de 2015, y realizada la visita
{ el dia 01 de julio de 2015 realizada a la concesion de aguas superficiales cuyo titular es la INMOBILIARIA

J PIGAR S.A.S representada legalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL, la cual se realizé la visita por
parte del personal técnico adscrito a la oficina de Desamollo Sectorial Sostenible de fa corporacion, se pudo
verificar que se efectuaron los siguientes requerimientos y observaciones.

Se debe tener en cuenta las consideraciones precedentes:

¥ Revisado el sistema PCT, se evidencio que el beneficiario adeuda a la Corporacién los periodos de pagos de
J tasa por uso: 2013 al 2015 segun facturas:

0C-22156/2014 periodo 2013
0C-34276/2015 periodo 2014

 Incumpliendo con las obligaciones del Articulo 2 de la presente Resolucion, el no pago oportuno por tasa de las
aguas dara lugar al cobro persuasivo y/o coactivo mas los intereses por mora, se debe pasar a financiera para ‘
cobro persuasivo.

Teniendo en cuenta los hechos registrados, se suscribié “Auto de fecha 07 de julio del 2017 por el cual en la

! parte resolutiva se ordena la Apertura de la Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental” en contra de |
| la sociedad Inmobiliaria PIGAR S.A.S identificada con NIT. 900093609-8 representada legaimente por el sefior

| JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 o quien haga sus veces o

1 En adelanta PASA.
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| remplace al momento procesal, quien recibe notificaciones en la Calle 70 # 43* - 99 Oficina 705, de fa ciudad
J de Medelliin Antioquia, Teléfono 6041926, correo electronico contabilidad@supercerdo.com.co

§ En dicho auto Administrativo se otden6 tener como pruebas las siguientes:

» Informede segﬁimiento al permiso de concesién de aguas superficiales de! 27 de juiio de 2015
» Memorando N°. 2000.49.01-2453 de! 28 de julio de 2015.

| De igual forma dentro de la parte Resolutiva del Auto Administrativo de Apertura de la investigacion |
Administrativa Sancionatoria Ambiental se solicité al funcionaric operativo de la oficina de Control y Vigilancia
Ambiental Practicar visita de inspeccién ocular al lugar donde se presentd la presunta infraccién ambiental y l
| elevar el correspondiente informe técnico que contenga la valoracidn de los criterios ponderaciones para la §
tasacion de fas multas teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo donde se identifiquen los agentes de peligro |
1 v las potenciales afectaciones asociadas la magnitud potencial de la afectacion, y la determinacion del riesgo,
¥ los grados, los grados de afectacion ambiental, intensidad, extension, persistencia, reversibilidad,
recuperabilidad, determinando claramente los motivos de tiempo, modo y lugar, detallando los grados de
afectacién ambiental, las circunstancias agravantes yfo atenuantes y la capacidad socioecondmica del
presunto infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
| Decreto 1076 del 2015, en concordancia con la Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010

| £n atenci6n a la solicitud anteriommente citada, se expidié Informe Técnico Control y Vigilancia Ambiental de
facha 10 de agosto de 2018 en la cual se valoré el gradeo de afectacién de la siguiente manera:

~ | CALIFICACION
ATRIBUTO |  DEFINCION | pONDERACION. JUSTIFICACION

De acuerdo al informe de seguimiento
a la concesion de aguas superficiales,
el bensficiario incumple con las
: Define el grado de obligaciones  establecidas en fa
Intensidad (IN) | incidencia de la accion 1 Resolucién 00998 del 14/11/2012 Ia

) sobre el bien de. ' afectacion del bien de proteccibn

proteccion representas una desviacién  del |
"| estdndar fjado por la nomma
comprendida en el rango entrs 0% y
_ 33%
Se refiere al drea de El érea de afectac:én se presenta
Extensién (EX) | influencia del impacto 1 cerca de la mina, lo que se considera
en relacién con el _ . un drea menor a una hectérea.
entorno .
En el informe de’ seguimiento a la |
' concesion de aguas superficiales se §
El tiempo que - - evidencia que la afectacién no es
permanecera el efecto 3 permanente en el tiempo, sin embargo, |
desde su apariciény la  inmobiliaria  PIGAR  S.AS|
Persistencia | hasta que el bien de Identificada con el NIT. 900.093.609-8 |
(PE) proteccion retorne a las " representada legalmente por el sefior |
condiciones a las JOSE PASCUAL BERNAL, con cedula |

condiciones previas a la

di de extranjeria N°. 154659 no tiene en |
accion,

funcionamiento la concesion otorgada

. ' meses y cinco (5) afios
Capacidad de!l bien de La afectacién pueds ser reservada por

proteccion ambiental el entomo en un periodo inferior a un '

afectado de volver a sus afio con el cumplimienfo a los |

Reversibilidad | condiciones anteriores | - 1 requerimientos ambientales exigidos a |
- (RE} . | alaafectacion por = “ | la empresa INMOBILIARIA PIGAR |

medios naturales una S.A.S. con NIT, 900.093.609-8
vez se haya dejadode . | - ) :

actuar sobre el ambiente
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| Capacidadde - | " Por medio de medidas de gestin |

. © | recuperacion del bien ambiental  la  capacidad  de

de proteccion por medio recuperacion de bien de profeccion es

de la implementacién de inferior a seis meses, deniro de las

Recuperabilidad | medidas de gestién 1 acciones inmediatas se’ exige
MC) ambiental, (describa ‘ ‘subsanar cada uno de los

con criterio técnico
cuales medidas son
necesarias)

incumplimientos _seflafados en el
informe de seguimiento a la concesion l
) | de aguas por parte de la empresa |
Coe o f ' * | inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada |

R ‘ : ' con NIT. 900.093.609-8

| 1= (3%IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
N=o+er3+i+1
M=) +@+3+1+1

B I=10 Rango (Leve)

' || 2. DE LA IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

En las diligencias se identificd como presunto infractor a la Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT,
J 900033609-8 representada legalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de
- J extranjeria N°. 145659 o quien haga sus veces o remplace al momento procesal, quien recibe notificaciones en §

| la Calle 7D # 43* - 93 Cficina 705, de la ciudad de.Medellin Antioquia, Teléfono 6041926, correo electrénico
| contabilidad@supercerdo.comco = . oo ' * ’

3. DE LA FORMULACION DE LOS CARGOS

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 24 de 1a Ley 1333 se suscribié Resolucién N°, 373 del
47 de_octubre del 2018, por la cual se formuld pliego de cargos en contra de la Inmiobiliaria PIGAR S.AS.
identificada -con NIT. 900093609-8 representada legalmente por el sefior- JOSE PASCUAL BERNAL
i identificado con cédula de extranjeria N°, 145659 o quien haga sus veces o remplace al momento procesal,
: | siendo el cargo formulado el siguiente:

B CARGO UNICO: Incumplié la Resolucién de Concesitn 00998 del 14 de noviembre de 2012, puesto que el ‘
| beneficiario debla entregar en un término de 30 dias los disefios de las obras de captacién y almacenamiento §
+ { para I respectiva aprobacién por parte de la corporacién, por tanto, se le dio un término de tres (3} meses y
| medio segiin radicado N°. 290 del 22 de enero de 2015 y no cumplié con la entrega dé los disefios hidréulicos
1l comespondiantes & 1a captacién de agua def punto ubicado en el Canal Artificial Toma Carrilia Brazo Derecho,
A ubicada en las siguientes coordenadas X: 1178069 Y: 1355671 Cota: 334 msnm, en e! predio del Municipio de '|
|| Villa del Rosario de Norte de Santander. Mediante acta de visita realizada el 01 de julio del 2015 se evidencio |
A que NO se encuentra-el funcionamiento la concesién y realizando un aforo voluméirico, arrojo un caudal de |
0.21 vs. Manor a lo que se otorgd en la concesitn es 0.23 it/sg . .

f

i Dicha Resolucion N°. 373 del 17 de octubre del 2018, por la cual se formul6 pliego de cargos fue notificada de §
forma personal el dia 07 de noviembre de 2018 a las 03:31 p.m. L -

' § 4. DELOS DESCARGOS

1

Que mediante Resolucién N°. 373 del 17 da octubre del 2018, por la cual se formul6 pliego de cargos, en la
parte Resolutiva Articulo cuarto se resolvi6 otorgar un término de 10 dias habiles siguientes a la notficacion, §
para que, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, el presunto infractor presentara §
descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de pruebas que estimara pertinentes. Sin embargo, §
4 concluido el término concedido el presunto infractor presento escrito de los respectivos descargos de fecha 20 |
| de noviembre de 2018 donde fundamenta fa Defensa del investigado lo siguiente:’ . :

{ Inexistencia del hecho investigado: En curriplimiento de la obligacién establecida en la Resoluci6n 00998 del 14 |
| de noviembre de 2012, se le entrego a esa autoridad Ambiental, el plano de la obra de control a construir en §
sitio de captacién de donde fue otorgada la concesion de aguas de la Granja ia Estancia. |
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| hidraulicos correspondientes, por lo tanto, al no existir el hecho investigado en el cual se sustenta el cargo
unico, se le solicitara a CORPONOR que exonere de toda responsabilidad a la sociedad. |

} Inexistencia de dafio, no se gener6 un dafio derivado del cargo Gnico formulado: El informe técnico citado en el :
§ cargo unico demostré que la concesion no estaba en funcionamiento.

| 5. oE LA ETAPA PROBATORIA

~ J Que, mediante Acto de Aperturas de Periodo Probatorio y Practicas de Pruebas de fecha 04 de julio de 2019,
+ | enla parte Resolutiva se declaré abierto el periodo probatorio por el termino de 30 dias.

p Que, incorpdrese y désele valor probatorio a los siguientes medios de prueba

Memorando 2453 de fecha 28 de julio de 2015, emitido por el sefior Subdirector de Desarrollo Sectorial
Sostenible.

Informe técnico al ligar objeto de la investigacion, visita realizada e! dfa 27 de julio de 2015
Resolucitn N°. 00998 del 14 de noviembre ds 2012 |

Informe técnico de Control y Vigilancia de fecha 11 de agosto de 2018

) Que, dentro de la parte Resoluti\)a del mencionado Actd' de Aperturas de Periodo Probatoric y Practicas de
| Pruebas se decretaron y solicitaron practicar las siguientes pruebas de oficio. :

> Solicitar a ta sub direccién de desarrolio Sectorial Sostenible, se sirva informar si la INMOBILIARIA PIGAR
S.AS. realizo Ia entrega de! plano de las obras de control a construir en el sitio de captacion donde fue |
otorgada la concesion de aguas de 2 Granja fa Estancia y a su vez, solicito la autorizacién de los disefios |
entregados a fravés de {a comunicacién radicada bajo el nimero 9615 de! 17 de septiembre de 2013 |
dirigido al Despacho de la sub direccidn de desarrollo Sectorial Sostenible, toda vez que el cargo que se le
ha formulado, comesponde a la omisidn de dicha entrega.

1 Que, dentro de la parte Resolutiva de! mencionado Acto de Aperturas de Penodo Probatono y Practicas de
* § Pruebas se reconocié personeria juridica

» Reconocer personerfa juridica al profesional del derecho al Docto'r'JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA
identificado con cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cucuta, portador de fa tarjeta profesional N°.
~ 80788 del C.S.J. quien allego poder oforgado por ¢l representante legal de la INMOBILIARIA PIGAR S.A.S

* el séfior JOSE PASCUAL BERNAL |dentrﬁcado con cedula de extranjeria N°. 154659
| 6. DE LOS HECHOS JURIDICAMENTE PROBADOS CONTRA LA INMOBILIARIA PIGAR SAS

| HECHO PROBADO (CARGO UNICO)

N © Incumplimiento de la entrega de los disefios de Ias obras de captac:én y almacenamiento para la
respectiva aprobacion por parte de la corporacion, por tanto, se le dio un término de tres (3) meses y medio |
segun radicado N°. 290 del 22 de enero de 2015 y no cumplié con la entrega de los disefios hidrdulicos §
comespondientes a la captacion de agua del punto ubicado en el Canal Artificial Toma Carifla Brazo |
Derecho, ubicada en las siguientes coordenadas X: 1178069 Y: 1355671 Cota: 334 msnm, en el predio del §
Mumc:pro de Villa del Rosario de Norte de Santander: - i

' MEDIO PROBATORIO

acta de visita realizada e/ 01 dejuliodel 2015 . -

Resolucibn de Concesion 00998 de! 14 de noviembre de 2012

Informe de seguimiento al permiso de concesidn de aguas superficiales del 27 de julio de 2015
Memorando N°. 2000.49.01-2453 del 28 de julio de 2015.”

Informe Técnico Contro! y Vigilancia Amblental de fecha 10 de agosto de 2018 en la cuaI se valord e! |
gradeo de afectacién

. L L T}
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g ¥ DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

| Que, mednante Auto de trém:te de fecha 27 de julio de 202 en su parte Resolutrva se declaré cerrado el periodo
probatorio previsto en & Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

¥ Que, de igual forma dentro del auto de la referencia se cormi6 traslado por el termino de 10 dias hébiles,
contados a partir de la notificacion de este Auto, paras que presentara los respectivos Alegatos de Conclusién
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, transcurrido el tiempo
concedldo e! investigado no hizo uso de este medio de defensa.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION.

1 De acuerdo con el articulo 31 numeral 2 de Ia ley 99 de 1993 Ié corresponde a CORPONOR ““ejercer la funcién de
| méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y

4 La Ley 1333 del 21 de julio del 2008, publicada en el Diario Oficial No.. 47.417 del mismo dia, establecit e

| procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articutos 83 a 86 de la

] Ley 98 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la Potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del

Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarmollo Tenitorial, las Corporaciones Autonomas Regionales y demés
1 autoridades ambientales, de conformidad con ias competencias establecidas por la ley y los reglamentos:

De acuerdo a la noma transcrita el Iegislador faculté a las autoridades ambientales para sancionar a los
. || administrados que incurrieren en violacién de las normas ambientales o sobre el manejo de los recursos naturales.

12 Fundainentoslega!es

| €1 Despacho al analizar el sub jidice tendra en cuenta los siguientes fundamentos constitucionales; legales y

‘ jyrisprudenciales aplicables al caso:

4 2.1 Constitucién Naclonal de 1991: Articulos 8, 29, 79, 80, 95-8y209

2.2 Ley 1333 del 2009: Artlculos 3,5y40.
2.3 Loy 1437 del 2011

2.4 Ley 373 del 08 de junio de 1997 Articulo 2y 3
24 Decreto 1541 de 1978 Articulo 184
f 2.5 Resolucion 00998 de! 14 de noviembre de 2012 Articulos 2, 4, Articulo 7 Obligaciones ftem 2, Atticuio 11

“¥3. Deladacisién

] Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 det 2009, el cual sefiala que “medianté acto administrativo
| motivado, se declara o no Ia responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondrén las
! sanciones que haya lugar" procede la Corporacién a decidir el Procedimiento Administrativo Sancionatorio |
1 adelantado en contra de la Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT. 9000936098 representada legalmente
por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 quien actia dentro de la
. Y presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con
3 cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cticuta, con tarjeta profesional de Abogado N°. 90788 expedida por el
-J C.8.J. de conformidad con ios fundamentos legales, constitucionales y jurisprudenciales aplicables al caso.

| 3.1 Problema juridico

| Le corresponde a la Corporacién determinar si la,Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT. 900093609-8
* || representada legalmente por ef sefior JOSE PASCUAL.BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 |
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l quien actia dentro de la presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES

QCHOA identificado con cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cudcuta, con tarjeta profesional de Abogado N°. §
90788 expedida por el C.S.J. incumpli¢ las obligaciones establecidas en el acto administrativo por la cual se otorgé
una concesion de aguas superficiales mediante la Resolucion 00998 def 14 de noviembre del 2012, vulnerando con |
su actuacion la normatividad ambiental, en particular el Articulo 2,4 y 7 Obligaciones item 2 y Articulo 11 de la
Resolucidn 00998 del 14 de noviembre del 2012, por la no ejecucion y entrega de los compromisos estipulados.

. 1 3.2 Det derecho al goce de un medio ambiente sano y la existencia def equifibrio ecolégico

El medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia constitucional2 ha denominado la
"Constitucién Ecoldgica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir
de los cuales deben regularse las relaciones de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio
t ambiente. En este sentido, los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 de la Constitucién Nacional, consagran, respectivamente, |

f) fa obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién; i) a funcion ecolégica |
4 de la propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e |
integridad del ambiente, conservando las dreas de especial importancia ecolégica y fomentando la educacion para
§ el logro de estos fines; y iv) el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacin, restauracion o sustitucién. Asi como de prevenir y

} controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacién de los dafios
causados. )

-

En un mismo sentido, la Ley 99 de 19933, fij6 que la politica ambiental Colombiana sequira, enfre ofros, los
siguientes principios generales: i) el proceso de desamolio econdmico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992,
| sobre Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacién de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad
| sobre cualquier otro uso; iii} la formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta ef resultado del proceso de
 investigacion cientifica. Aun cuando, no obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
| principio de precaucion; iv) el Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencién, cormeccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
| recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido; vi) la prevencion de 1
desastres seré materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia {

| serian de abligatorio cumplimiento; y vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma §
‘ de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afectaran significativamente el medio ambiente |
| natural o artificial®. A su turno, los articulos 1° y 2° det Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dictd el Cédigo |
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, disponen que el medio ambiente |

{ es un patrimonio comdn que debe preservarse.

Lo indicado permite afirmar que, el Estado tiene fa obligacion por preservar fa conservacién del medio ambiente sin
ninguna limitacion, y para ello, debe valerse de todas fas normas que el derecho positivo e internacional puedan
aportar al caso especifico al realizarse un control de convencionalidad y constitucionalidad ecolbgico; igualmente,

es claro que ! articulo 28 ds la ley 99 de 1993 le estipulé dicha competencia dentro del Departamento Norte de
Santander a CORPCNOR, ‘

I

3.3 Det dafio o infraccién ambiental

| Dentro del PASA se encuentra probado con el informe de seguimiento a concesién de aguas, realizado por la
¢ Subdireccién de Desarrollo Sactorial sostenible de fecha 27 de julio de 2015 y enviado a la oficina de control y
§ vigilancia ambiental mediante memorando N°. 2000.49.01-2453 del 28 de julio de 2015, donde informa el
§ seguimiento a concesidn de aguas de la visita realizada el 01 de julio de 2015, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion N°. 00998 del 14 de noviembre de 2012 por la cual se otorga una |
Concesién de Aguas Superficlales y Decreto 1541 de 1978 Articulo 184 y la Ley 373 de! 06 de junio de 1997 Articulo |
2y 3 cuyo titular es fa Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT. 900093609-8 repressntada legalmente por el |
sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 quien actia dentro de [a

¢ presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con
cedula de ciudadania N°. 13.248.870 de Cucuta, con tarjeta profesional de Abogado N°, 90788 expedida por el
C.S.J. para beneficio de la empresa en mencién, localizada en el Municipio de Vilia del Rosario, Departamento Norte
de Santander, evidenciando e incumplimiento referente a que no.se encuentra el funcicnamiento fa concesitn y

| 2Corte Constitucional ~CC-, T-411 de 1992, MP A Martinez Caballero; T-523 de 1994, MP A Martinez Caballero; C-
| 126 de 1998, MP A Martinez Caballers; C-431 de 2000, MP V Naranjo Mesa.

| 3 Por la cual se creé el Ministerio del Medio Ambiante, se reordent el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,.y se dictaron otras disposicionas, ‘

| ¢ CE, S1, 12 fab. 2015, CP M Rojas Lasso, &85001-23-31-001-2012-00044-00(AP)
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| realizando un aforo volumétrico, arrojo un caudal de 0.21 vs. Menor a lo que se otorgd en la concesion es 0.23 Itsg, |
| incumpliendo de igual forma a la entrega de los disefios de las obras de captacn‘)n y almacenamlento para la |
respectiva aprobacién por parte de la corporacion. . ;

Sobre el pn‘ncipio de precaucién, en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, se menciona que “cuando §
 exista peligro de dafio grave e ireversible, la falta de cerfeza clentifica absoluta no debera utilizarse como razon
| para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion de! medio ambiente”; es decir, este

* T principio nos invita a que ante una situacién de riesgo de peligro o peligro socialmente aceptable, se deben tomar
todas las medidas técnicas para evitar que dicho peligro se estructure en un riesgo de amenaza, 0 amenaza de
dafio, asi no se tenga la “certeza cientifica absoluta” respecto de una actividad, ello, en fa medida de que si se
modulan todos los peligros existentes en el escenaric del medio ambiente, se evita que se produzcan amenazas y
dafios serios en el medio ambiente, por lo cual la Administracion debe tomar todas las medidas necesarias para
evitar que un pellgro se estructure en amenaza, y que una amenaza se esfructure en dafio. En este punto, debe
| destacarse que, si bien el principio de precaucion no encuentra en la Constitucién Politica una consagracion
expresa, es posible derivar la razon de su existencia en nuestro pais en lo dispuesto en los articulos 79 y 80

Superiores, que consagran los deberes de proteccidn y prevencién del deterioro del medic ambiente a cargo del
Estado.

1 3.4 Del memoranido 2000.49.01 - 2453 de fecha 28 de julio de 2015‘

L La subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible mediante memorando 2000.49.01 — 2453 de fecha 28 de julio de
2015 allega e! informe de seguimiento a concesién de aguas, elevado el dia 27 de julio de 2015 y enviado a la
oficina de control y vigilancia ambiental mediante memorando N°. 2000.49.01-2453 del 28 de julic de 2015, donde
informa el seguimiento a concesién de aguas de la visita realizada el 01 de julio de 2015, para verificar el
cumplimiento de las abligaciones establecidas en la Resolucion N°. 00998 del 14 de noviembre de 2012 por [a cual
se otorga una Concesién de Aguas Superficiales y Decreto 1541 de 1978 Articulo 184 y la Ley 373 del 06 de junio

de 1997 Articulo 2 y 3, en el cual se observa que la Inmobiliaria PIGAR S.A.S, incumple en los siguientes |
) compromisos:

% Incumplimiento de la entrega de los disefios hidraulicos correspondientes a la captacion de agua del punto
ubicado en el Canal Artificial Toma Carilia Brazo Derecho, ubicada en las siguientes coordenadas X: 1178069
Y: 1355671 Cota: 334 msnm, en el predio del Municipio de Villa det Rosario de Norte de Santander.

< incumplimiento referente a que no se encuentra el funcionamiento la concesién y realizando un aforo
: volumétrico, arrojo un caudal de 0.21 vs. Menor a lo que se otorgé en la concesion es (.23 It/sg

4, De la imputacion del Grado de Culpabilidad

El paragrafo del arficulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que: “en materia ambiental se presume la culpa o el §
dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas sancionatorias y preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probalorios Jegales”. De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la misma ley |
determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor quien tendré a su cargo
que desvirtuarios. '

En el presente caso la Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT. 900093609-8 representada legalmente por el
| sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°, 145659 quien actia dentro de la
presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con
cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cdcuta, con tarjeta profesional de Abogado N°. 90788 :expedida por el
C.S.J. no desvirtut ta presuncién de culpa que se le imputo en el Cargo Unico, Incumpliendo la Resolucion de
Concesttn 00998 del 14 de noviembre de 2012, puesto que el beneficiario debla entregar én un término de 30 dias |
los disefios de las obras de captacién y almacenamiento para la respectiva aprobacion por parte de la corporacion,
por tanto, se le dio un término de tres (3) meses y medio segln radicado N°, 290 del 22 de enero de 2015 y no
| cumplié con la entrega de los disefios hidrulicos comespondientes a la captacion de agua del punto ubicado en el
Canal Arificial Toma Carrilla Brazo Derecho, ubicada en las siguientes coordenadas X: 1178069 Y: 1355671 Cota:
334 msnm, en el predio del Municipio de Villa del Rosario de Norte de Santander: Mediante acta de visita realizada
el 01 de julio det 2015 se evidencio que no se encuentra el funcionamiento la concesién y realizando un aforo §
volumétrico, amojo un caudal de 0.21 vs. Menor & lo que se otorgd en la concesion es 0.23 It/sg.

| 5. De la Daclaratoria de Responsabilidad

Que, este despacho al estudiar detenidamente los elementos materiales probatorios obrantes dentro del proceso, y |
al establecer que efectivamente se cometieron infracciones ambientales, se concluye que se deberd declarar
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responsables a la Inmobifiaria PIGAR SA.S. ideritificada con NIT, S00093609-8 represeritada legalménte por el |
J sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria” N°, 145659 quien actla déntro de la |
|| presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con

§ cedula de caudadania N°. 13 249.870 de Cuc:ula con tarjeta profes:ona! de Abogado N°. 90788 expedida por el
CSJ. T ;

6. Delatasactén de!amulta A . -

Para la gradualldad de la sancién se debe tener en cuenta lo dlspuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, !
§ estableciendo para ello los tipos de sanciones que.se deben imponer al infractor de las normas: de proteccion |

§ ambiental o sobre el manejo y apmvecham1ento de recursos naturales renovables, pre\no prooedwmento |
| reg!amentado por la misma ley. . - » :

“J En relaclén con la dosnﬁcaaén de la sanc:dn se tiene que &l infractor de las normas sobre proteocién ambnenta! 0
. ] sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podré imponer entre otras medidas
, J sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
{ liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucidn, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 1333 de
2009, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 y el Decreto 3678 de 2010 e! cual fue compilado en el decreto :
unico reglamentario del Sector Ambiente y Desamolic Sostenible 1076 del 2015.

]

 En aras de dar cumplimiento al considerando anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que le |
| permiten a {a autoridad ambiental, imponer la respectiva multa acorde a la gravedad de la infraccion y con |
observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién -que conlleve la ;
imposicién de una sancion admlmstrahva para lo cual se tendran en cuenta 1as slgmentes mstmccaones |

i

De conforrnldad conlo establecndo en el atticulo 4 de Ia Resolucaén 2086 dei 25 de octubre de 2010, Ia tasaceén de
| 1a multa se basa en los criterios definidos en la siguiente formula matemética:

!

§ Para la tasacion de la multa se tendran en cuenta los siguientes criterios contemplados en el Informe Técnico
J Control y Vigilancia de fecha 10 de agosto de 2018..

f| Grado de afectacion ambuental y evaiuaclén del riesgo (i)= (3x IN) +{2x EX) +PE+RV+ MC

Intensrdad (INy .~1 PR vf

Extansién (EX) =1

Persistencia (PE) =3 o "
Reversibilidad (RV) =1

Recuperabilidad (MC) =1

| Tomando como fundamento la siguiente modelacién matematica prevista en el articulo 4 de 1a Resolucién 2086 del
25 de octubre de 2010, se procederd a calcular fa multa que debe imponerse a la Inmobiliaria PIGAR S.A.S.
| identificada con NIT, 900093609-8 representada legaimente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificadt con
cedula de extranjerfa N°, 145659 quien acttia dentro de la presente investigacion a través de su apoderado Doctor
JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con cedula de ciudadania N° 13.249. 870 de Clcuta, con tarjeta
, profesional de Abogado N" 90788 expedida porel C.S.J. - N DU I

N 3 . 1 ‘ L R
Mu!ta=8+{ (a'i)'(1+A)+Ca‘}Cs : - : S
. . .Al r ‘.. . " . )

‘fotnde: , o . . ,

! B: Beneficiollicito - . .
a: Factorde Temporalidad . - -~ .
* § it Grado de Afectacién Ambiental y/o evaluacion del nasgo :
- AA Circunstancias agravantesyatenuantes : o : o
s {-Ca;-Costos Asociados - . o ¢ " ’ ,

J| Cs: Capacidad Socio econﬁmica del :nfractor e . - e

| Para determinar cada valor descrito en los items arriba sefialados tenemos que:

[ Bensficio licito(B): - Sy



. ¥ bénde:

)

. | directos, los ingresos evitados y los ahorros de retrasos, se establece como (B) = (0).

] slguiente formula atendlendo ala valoracnén dada en aJ informe técnico

- l Para determinar la afectacién al medic ambiente se utilizd la siguiente ecuacion matematica:

' \ Reemplazando P={11.03° SMMLV) |
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| Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos
evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la infraccion con
" la capacidad de deteccién. De acuerdo con lo anterior al no determinarse exactamente los pombles mgresos

Laprobabilidad de ia ocurencia de afectacién: {0}

' 0,6 (moderado)

Magpnitud potencial de la afectacion: {m)

135 Leve)

¥ Dicho aspecto se dio, en atanuén a que Ia importancia de la afectacion dio como resultado 10, al despejarse Ia |

1= (3'1) +{(2"1) + 3 +1+1=10 (love)

] Grado de afectacién Ambiental y/o evaiuacién del rfiesgo: (i)

I= ("IN} + (2°EX) + PE + RV+ MC

1 Donde

¥ Intensidad (iN) =
W Extensién (EX) =1 . - :
f Persistencia (PE) =3
§ Reversibilidad (RV) =1
| Recuperabilidad (MC) =1

§ Reemplazando: 1={3"1)+(2*1)+3+1+1 -
3+2+3+1+1
‘|=10 Rango {Leve)

-La importancia de la afectacién de: | = 10.con fundérnanto en ¢l articulo 7 de la Resolucién 2086 det 25 de octubre
det 2010, se considera que el |mpacto es Leve a part:r de1 g:ado de incidencia de fa alteracién producida y de sus |
efectos. , ,

Una vez determinada {a importancia de la afectacién, se procede a establecer e grado de afectacién ambiental en
unidades monetarias, mediante la siguiente relacién, la cual ajusta el monto de la multa.

= (oSl f

Y i: vator monetario de fa importancia de la afectacion
I SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente
1 1 Importancia de la afectacién

i={11.03 * 781.242)* 10
i =86.170.992 i

Atenuantes y Agravantes (A):

Articulo 6 dela Ley 1333 de 2009.
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j Agravantes: Se infringen varias disposiciones legales con la misma conducta y el infractor obtiene provecho
econbémico de la actividad ilegal (Articulo 7 de la Ley 1333 de 2009)

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental |
con ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por t
| cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacién no incurri6 en este tipo de costos, por lo cual se §

establece que costos asociados es igual a cero (0,0).

Capacidad sotioeconomica del infractor (Cs}:

t

Para la determinacion de la capacidad socioecondmica del infractor, se tuvo en cuenta que es una persona juridica
ya que se trata de una Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT. 900093609-8 representada legalmente por el |
sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 quien actlia dentro de la l
presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con ||
cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cucuta, con tarjeta profesional de Abogade N°. 90788 expedida por el
C.S.J. se fij6 |a ponderacion en 0.25 teniendo en cuenta que es una persona Juridica la cual hace parte del tamafio

| de una Microempresa, como lo esfipula la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 en su Articulo 10 item N°. 2
Personas Juridicas Para Empresas

_ § MULTA:
Ahora, reemplazando los anteriores datos en la férmula se obtiene lo siguiente:

| Multa = B+ {(a‘i)*ﬁ +A)+Ca * } Cs

Multa = O+ {(1* 86.170.992) * (1 +0,0)+ 0,0 x } 0.25

Multa = 86.170.992 * 0.25
| Multa = § 21542.748

I Conforme a lo anterior, fa Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NfT. 900093609-8 representada legaimente por

el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 14565¢ quien actia dentro de la
presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con
| cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Clcuta, con tarjeta profesional de Abogado N°. 90788 expedida por el
i C.S.J no desvirtud la presuncion de culpa que se le imputo, en el Cargo Unico, Incumpliendo fa Resolucién de
| Concesion 00998 del 14 de noviembre de 2012, puesto que el beneficiario debla entregar en un término de 30 dias |

los diserios de las obras de captacion y almacenamiento para la respectiva aprobacién por parte de la corporacion, |
por tanto, se le dio un término de tres (3) meses y medio segin radicado N°. 280 del 22 de enero de 2015 y no |
cumpli6 con la entrega de los disefios hidrdulicos comespondientes a la captacitn de agua del punto ubicado en el
Canal Artificial Toma Canilla Brazo Derecho, ubicada en las siguientes coordenadas X: 1178069 Y: 1355671 Cota:
- § 334 msnm, en el predio del Municipio de Villa del Rosario de Norte de Santander: Mediante acta de visita realizada
\ el 01 de julio de! 2015 se evidencio que no se encuentra el funcionamiento la concesién y realizando un aforo
| volumétrico, amojo un caudal de 0.21 vs. Menor a lo que se otorg6 en la concesion es 0.23 lt/sg.

| En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,

RESUELVE

‘ ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de infringir la normatividad ambientat a la Inmobiliaria PIGAR
S.A.S. Identificada con NIT. 900093609-8 representada legalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL
identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 quien actiia dentro de la presente investigacién a través de
su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con cedula de ciudadania N°. 13.249.870 |
de Cucuta, con tarjeta profesional de Abogado N°. 90788 expedida por el C.5.J. quien recibe notificaciones en la |
Calle 7D # 43* - 98 Oficina 705, de la ciudad de Medellin Antioquia, Teléfono 6041926, correo electronico
oontabilidad@su;grcerdo.com.co de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente act
|

administrativo.
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| ART ICULO SEGUNDO: Imponer a |a Inmobiliaria PIGAR S.A.S. identificada con NIT, 900093609-8 representada
§ iegalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado con cédula de extranjeria N°. 145659 quien |
§ aclla dentro de la presente investigacion a través de su apoderado Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA ’

identificado con cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Cucuta, con tarjeta profesional de Abogade N°. 90788 |
| expedida por el C.5.J, una multa equivalente a: VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
| SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($21.542.748) conforme lo establece el articulo 40 Numeral 1
i de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, en concordancia con el Articulo 5 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez notificado la parte investigada y/o estando ejecutoriada la presente resolucion,
se expedira la factura para que dentro de los cinco (5) dias siguientes, realice et pago de la multa impuesta mediante

el presente acto administrativo, en la Subdireccion Financiera de la Corporacion o enla cuenta bancaria que disponga la
 Corporacion,

PARAGRAFO SEGUNDO: Si dentro del plazo establecido no se ha realizado el pago comespondiente, la oficina de
§ Control y Vigilancia Ambiental, enviara a la Subdireccion Financiera, comunicacion en la cual se allegara copia del acto
administrativo y constancia ejecutoria para e inicic def respectivo cobro persuasivo ¥ fo coactivo.

I ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESELE el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y
| Agraria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de ta Ley 1333 de 2009,
. ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente la sancién a imponer a la inmobiliaia PIGAR S.A.S.
§ identificada con NIT. 900093609-8 representada legalmente por el sefior JOSE PASCUAL BERNAL identificado
con cédula de extranjeria N°. 145659 quien actiia dentro de la presente investigacién a través de su apoderado
| Doctor JORGE ENRIQUE MONTES OCHOA identificado con cedula de ciudadania N°. 13.249.870 de Clcuta,
| con tarjeta profesional de Abogado N°. 90788 expedida por el C.S.J. quien recibe notificaciones en la Calle 7D
# 43 - 99 Oficina 705, de la ciudad de Medellin Antioguia, Teléfono 6041926, correo electrénico
contabilidad@supercerdo.com.co de conformidad con lo expuesto en la parts motiva del presente acto
| administrativo y el Articulo 66, 67 y S.S. de la ley 1437 del 18 de enero de 2011, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

| | ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto adminisirativo de conformidad con el articulo 71 de 1a Ley 99 de
| 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante el Director General de la |
) Comporacién, del cual se deberd hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de nofificacion

4 personal, o a la notificacién por aviso o a la publicacién en la web, la desfijacién del edicto o a la publicacion, segun
| ¢l caso, en Ia oficina de CORPONOR localizada en la calle 13, Avenida el Bosque N°. 3E-278 Barrio Caobos,
Municipio de Cucuta, de conformidad con el articulo 74 y S.S. det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
\ Contencicso Administrativo.

| ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente Resolucion procédase al archivo del expediente.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Director General

Nombres y Apellidos
Elizabeth | orena Rodriguez Garcla

Cargo
Jefe Oficina Control y Vigllancia Ambiental

Aprobd:
Revisé

Rafael Dario Pefia Chaustre Profesional Universitario

Elabort Carlos Humberto Gonzalez Escala Abogade Contratista @ —

Los armiba frmantes declaramos que hemos revisado el presents documento ¥ lo encontramoes ajustado a las disposiciones legales
ylo técnicss vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.







