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“Por medio de la cual se declara la revocacion directa de acto administrativo y se dictan
ofras disposiciones”

Radicado; SAN 0399 del 2015 _ _
Presunto Infractor: JOSE REYES PARADA PENARANDA
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR”

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por fa Ley 99 de 1993,
Resolucion N°0894 del 28 de septiembre del 2009, la Ley 1333 del 2009 y ia Ley
1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, procede de oficio a la revocacion directa del
acto administrativo por medio del cual se decide un Procedimiento Administrativo
Sancionatoric Ambiental “Resolucion 561 de fecha 02 de septiembre de 2020" con
fundamento en las siguientes consideraciones juridicas y técnicas.

I. ANTECEDENTES
1. DE LAS ACTUACIONES PRELIMINARES

las diligencias del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental SAN-
0399-2015, se iniciaron atendiendo el memorando No. 2000-36-2419 del 27 de
junio de 2015, emitido por la Subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible de la
Corporacion, remitido a la oficina de Control y Vigilancia Ambiental de fecha 19 de
junio de 2015 donde se verificé el incumplimiento a las obligaciones,
recomendaciones y disposiciones establecidas en la Licencia Ambiental otorgada
al sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA identificado con cedula de
ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona, mediante Resolucion No. 0542 del 08 de
julio de 2009 para la explotacion y exploraciéon de un yacimiento de arcilla ubicada
en la Vereda Santa Cecilia del Corregimiento San Faustino, municipio de Cucuta ,
Norte de Santander.

Que segln informe de seguimiento a la Licencia Ambiental de fecha 24 de junio de
2015, con fecha de visita técnica del 19 de junio de 2015 se encontro:

» ‘Se evidencia que no hay labores de explotacién y exploracion ni
maquinaria operando en el area.
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no se registro sitios de almacenamiento de material

no se evidencia obras de drenaje, puentes provisionales o alcantarillas
puentes o construccion de terraplenes como se menciona en el plan
de manejo ambiental.

se evidencia el rastro de un drenaje discontinuo sobre via de acceso
interna.

las vias de acceso evidencian mantenimiento periédico.

en el momento de visita-el desarroflo de los programas de gestion
.social, educacioén y sequridad industrial.

No se presentaron informes de los periodos 2013, 2014 y 2014, 2015".

2. DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL,

Que, mediante acto Administrativo motivado con fundamento en lo preceptuado en
la Ley 1333 en su articulo 18 la Oficina de Control y Vigilancia ambiental expidio
Auto motivado de fecha 19 de julio de 2017 , por medio del cual se ordend la
Apertura del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra del
sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA identificado con cedula de ciudadania
No. 5.476.391 de Pamplona, titular de la Resolucion No. 0542 del 08 de julio de
2009, por el cual se otorga una Licencia Ambiental, para la explotacidn y exploracion
de un yacimiento de arcilla ubicada en la Vereda Santa Cecilia del Corregimiento
San Faustino, municipio de Cucuta , Norte de Santander.

3. DE LA FORMULACION DEL PLIEGO DE CARGOS

Que mediante la Resolucion No. 0291 del 10 de agosto de 2018 se emitidé un pliego
de cargos en contra del sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA identificado
con cedula de ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona, titular de la Resolucién No.
0542 del 08 de julio de 2009, por el cual se otorga una Licencia Ambiental, para la
explotacion y exploracién de un yacimiento de arcilla ubicada en la Vereda Santa
Cecilia del Corregimiento San Faustino, municipio de Culcuta, Norte de Santander.
Estableciéndose el siguiente cargo:

“Cargo Unico: incumplir conforme a la inspeccién ocular del 19 de junio del 2015 con
fas obligaciones, recomendaciones y disposiciones establecidas en fa licencia
ambiental otorgada mediante resolucion 542 del 8 de junio de, para la exploracion y
explotacion, de un yacimiento de arcilla en la vereda Santa Cecilia del corregimiento
San Faustino municipio de Clcuta departamento norte de Santander de donde se
desprenden los siguientes y/o conductas:

No se registro sitios de almacenamiento de material

No se evidencian zonas de drenaje, puentes prowsronales o alcantarillas y/o
construccién de terraplenes cémo se mencionan el plan de manejo ante
ambiental.

Se evidencia el rastro de un drenaje discontinuo sobre via de acceso interna.
No se evidencid en el momento de la visita el desarrolfo de los programas de
gestién social, educacion ambiental y seguridad industrial.

No se diferenciaron informes de los periodos 2013-2014 y 2014-2015".

3.1De los Descargos.
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Se observé que el investigado No presento sus descargos a dicha formulacic_'m,
previstos en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, donde prevé el término de diez
dias para su presentacion, guardando silencio a esta etapa procesal.

4. DE LA ETAPA PROBATORIA

Que, este despacho emitio el "Auto de tramite” de fecha 29 de enero de 2019,
conforme con los principios de economia, eficacia y celeridad procesal establecidos
en el articulo 3 de la ley 1437 del 2011, por medio del cual se prescindio de la etapa
probatoria, en la medida que, con los elementos materiales probatorios existentes
dentro del presente procedimiento se podria llegar a una decision razonada sobre
el objeto investigado, la Corporacién dispuso asi mismo, correr traslado al
investigado por un término de (10) dias habiles para que presentara los respectivos
alegatos de conclusion.

Este acto administrativo se notificé mediante la pagina web el 28 de mayo de 2019.
4.1 Alegatos de Conclusion.

Que de conformidad con el articulo 48 de la ley 1437 del 2011, se corri6 traslado al
investigado por un término de (10) dias habiles para que presentara los respectivos
alegatos de conclusién. Asi mismo Se observa dentro del presente procedimiento
que, el investigado guardé silencio en dicha etapa procesal, No present6 alegatos
de conclusion.

5. DEL PROCESO DECISORIO

Finalmente, mediante resolucién 561 de fecha 02 de septiembre de 2020, se decidié
el Procedimiento Sancionatorio Ambiental y en consecuencia se resolvié declarar
responsable del cargo formulado al sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA
identificado con.cedula de ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona, Titular de la
Licencia ambiental Resolucién No. 0542 del 08 de julio de 2009 para la explotacion
y exploracién de un yacimiento de arcilla en la Vereda Santa Cecilia del
Corregimiento San Faustino, municipio de Cucuta , Norte de Santander.

Acto administrativo que fue notificado mediante la pagina WEB el dia 17 de
septiembre de 2021. Quedando debidamente ejecutoriada el dia 24 de octubre del
2021 conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

5.1 Otras Actuaciones

Mediante memorando No.1030.52.03.239 de fecha 13 de diciembre de 2021 se
remitio al subdirector financiero el doctor WILSON DE JESUS QUINTERO GELVES,
con el fin de iniciarse el respectivo proceso persuasivo.

Que, mediante oficio con radicado No. 2022-1015-011300-2 de fecha 13 de
octubre 2022 el sefior EDDIE YOMAR PARADA identificado con cédula de
ciudadania No. 88.247.683 de Clcuta, en calidad de hijo de! sefior del sefior JOSE
REYES PARADA PENARANDA identificado con cedula de ciudadania No.
9.476.391 de Pamplona, solicita dejar sin efecto la Resolucion No. 561 del 02 de
septiembre de 2020, por medio del cual se decide un Proceso administrativo
Sancionatorio.
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. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el Procedimiento Sancionatorio en
materia Ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la
Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la Potestad Sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy dia Ministerio de ambiente y Desarrolloc Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo anterior, el legislador faculté a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacién de las normas
ambientales o sobre el mal manejo de los recursos naturales.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, es el representante legal de la entidad, su primera autoridad
gjecutiva, como lo establece el articulo 28 de la ley 99 de 1993, por lo tanto es
competente para conocer de los procesos ambientales dentro de la jurisdiccion de
la Corporacidn, a excepcion de aquellos casos que por mandato expreso de la ley,
los reglamentos, le corresponden al ministerio del medio ambiente y desarrollo
Sostenible.

En atencién al articulo segundo de la Resolucién 0894 del 28 de septiembre de 2009
y 0801 del 23 de diciembre de 2014, el Director General de la Corporacién
Auténoma Regional de [a Frontera Nororiental CORPONOR delego en el Jefe de la
Oficina de Control y Vigilancia Ambiental y Directores Territoriales la facultad de
expedir acto administrativo de Apertura de indagacion preliminar, Apertura de
la investigacion administrativa Sancionatoria ambiental, y pliego de cargos, acto
que decreta y niega pruebas y el acto que decreta la medida preventiva. Por lo tanto,
el jefe de la Oficina Territorial Pamplona de la Corporacion esta expresamente
facultado para expedir el Presente Acto Administrativo. -

IV. DE LA SOLICITUD PRESENTADA FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO
“RESOLUCION 561 DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2020”.

Que, el sefior EDDIE YOMAR PARADA identificado con cédula de ciudadania No.
88.247.683 de Cucuta, en calidad de hijo del sefior JOSE REYES PARADA
PENARANDA identificado con cedula de ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona,
mediante oficio radicado No. 2022-1015-011300-2 de fecha 13 de octubre 2022,
manifiesta que su padre fallecidé el dia 21 de agosto de 2020, segun acta de
defuncidén adjunta de fecha 21 de agosto de 2020, en dicha peticién solicita dejar
sin efecto la Resolucion No. 561 del 02 de septiembre de 2020, por medio del cual
se decide un Proceso administrativo Sancionatorio, soportado con fundamento en
lo preceptuado por el articulo 9, numeral 1 de la Ley 1333 de 2009.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Resolucion No.561 del 02 de febrero de 2020,
fue notificada mediante aviso el 15 de junio de 2021, donde el sefior JOSE REYES
PARADA PENARANDA, en calidad de presunto infractor, fallecio mucho antes de
la expedicion de dicho Acto Administrativo y su respectiva notificacion. Recibiendo
notificacion al correo electrénico eddie@spiral.network.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION PARA DECRETAR DE
OFICIO, LA REVOCACION DIRECTA DE LA RESOLUCION 561 DE
FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

Que, de conformidad con lo anterior, esta autoridad ambiental tendra en cuenta lo
argumentado por el recurrente, debido a que revisado el expediente y las pruebas
allegadas como es el Acta de defuncién del sefior JOSE REYES PARADA
PENARANDA quien se identificaba en vida con el No. 5.476.391 de Pamplona,
figurando como Titufar de la Licencia ambiental Resolucion No. 0542 del 08 de julio
de 2009 para la explotacion y exploracién de un yacimiento de arcilla en la Vereda
Santa Cecilia del Corregimiento San Faustino, municipio de Cucuta, Norte de
Santander, esta Corporacién procede al analisis de la presente situacion.

Que siguiendo los lineamientos consagrados en las normas ambientales que nos
rigen como lo contempla la Ley 1333 de 2009 en su articulo 9 numeral 1 y en su
articulo 23, los cuales precisan lo siguiente:

ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto
de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.
Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la
ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones
establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

La Ley 1333 de 2009 establece taxativamente las causales de cesacion del
procedimiento, siendo el numeral 1 del articulo 9 la muerte del investigado, en
tratandose de personas naturales. Ademads, establece como requisito de
procedibilidad, que la cesacion sea declarada antes de la formulacién de cargos,
consagrando como excepcion el fallecimiento del infractor.

Para el caso en concreto, esta autoridad ambiental, observa que obra dentro del
expediente el Registro Civil de Defunciéon del sefior JOSE REYES PARADA
PENARANDA identificado con Indicativo serial No. 10079359 expedida por la
Registraduria Nacional del estado Civil de Cucuta Norte de Santander de fecha 21
de agosto de 2020, documento que se convierte en prueba idénea para esta
investigacion.
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Asi mismo, esta Autoridad Ambiental debe puntualizar en mencionar que es
evidente que la “RESOLUCION 561 DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2020”,
mediante la cual se determiné responsabilidades ambientales al sefior JOSE
REYES PARADA PENARANDA, fue expedida el dia 02 de septiembre de 2020,
fecha en la cual el investigado habia fallecido y solo hasta la presentacién del oficio
con radicado No. 2022-1015-011300-2 de fecha 13 de octubre 2022 presentada por
su hijo el sefior EDDIE YOMAR PARADA, se tuvo acceso a la informacién. Por lo
tanto, tenemos en primer iugar que no se podia sancionar a una persona fallecida,
razén por la cual el citado acto administrativo no produce efectos juridicos en su
contra. '

Ahora bien, con el animo de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion, este despacho considera procedente dar aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenfen contra él.

3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona.” {(negrilla fuera de
texto originaf)

Y mas adelante se establece lo siguiente:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya nolificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de fa solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que
se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio ¢ a peticién del interesado o del
Ministerio Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria
de los actos administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de
Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefialara los actos y las decisiones
objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer ef derecho conculcado
o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerfa
en conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el término
que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se daré por terminado
mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se especificarén las
obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.




Pagina7de 8

Resolucién N° \'1 1{‘1 T de ! 3 DIC 2022

“Por medio de la cual se declara la revocacion directa de acto administrativo
y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 96. EFECTOS. Ni Ia peticion de revocacién de un acto, ni la decisién que
sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ni darén lugar a la aplicacion del
silencio administrativo.”

En relacién con la procedencia de la revocatoria directa sefiala la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-742 de 1999 preciso "La revocacion directa tiene
como propésito el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir o actuado por efla misma,
inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular
del recurrente sino por una causa de inferés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparaciéon de un dafio publico. La persona afectada si puede
en principio pedir a la Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de
oficio”.

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Radicado N°
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos considero lo siguiente: "Como se sabe, la revocacién directa del acto
administrativo es una potestad legal otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de
la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido, bien sea por razones de
legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye
un juicio estrictarnente Iégico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa,
porque infringe el orden preestablecido que constituye el principio de fegalidad (num. 1° def
art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad,
conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado
(num. 2° y 3° ibidem)”

En ese orden de ideas, la figura de revocacion directa es una institucion
eminentemente administrativa cuya finalidad es lograr que los actos administrativos
gjecutoriados puedan ser revocados a causa de alguna de las causales descritas
en el Codigo de procedimiento y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011,
en tal sentido con el fin de garantizar el debido proceso al investigado, esta
Autoridad Ambiental apoyandose en lo descrito en el numeral 1 del articulo 93 de |a
Ley en mencién, toma la decision de REVOCAR DE OFICIO el Acto Administrativo
“RESOLUCION 561 DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2020" y asi mismo
ORDENAR DECLARAR LA CESACION y EL ARCHIVO del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental del expediente identificado como SAN 399
de 2015. oL '
: J

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR de oficio el Acto Administrativo Resolucién No.
561 del 02 de septiembre de 2020, “Por medio del cual se decide un Proceso
administrativo Sancionatorio”. Conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA CESACION del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Ambiental, iniciado contra el seftor JOSE REYES
PARADA PENARANDA quien en vida se identificaba con cedula de ciudadania No.
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5.476.391 de Pamplona, mediante la Resolucién No. 561 del 02 de septiembre de
2020, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el archivo de las diligencias administrativas
de caracter sancionatorio que contienen la Resolucion No. 561 del 02 de
septiembre de 2020, “Por medio del cual se decide un Proceso administrativo
Sancionatorio” en contra el sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA quien en
vida se identificaba con cedula de ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona; obrantes
en el expediente SAN 399 de 2015.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision al sefior
EDDIE YOMAR PARADA identificado con cédula de ciudadania No. 88.247.683 de
Cucuta, en calidad de hijo del sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA, a la
direccién de correo electronico eddie@spiral.network, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 y s.s. del C.P.A.C.A. ‘

ARTICULO SEXTO: ORDENESE retirar del Registro de Infractores Ambientales
(RUIA) al sefior JOSE REYES PARADA PENARANDA quien en vida se identificaba
con cedula de ciudadania No. 5.476.391 de Pamplona. Conforme a lo expuesto en
la parte motiva.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo a la
Subdireccion Financiera de la Corporacion, para que proceda segin su
competencia.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente écto administrativo en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno y se entiende agotada la Via Gubernativa.

TIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S
—>

FAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Director General

/ 7
Nombres y Apellidos Cargo /-./ Firma#/_

Aprobé: Elizabeth Lorena Rodriguez Garcia Jefe Oficina Control y Vigilancia

Revisg: Zaida Yaneth Laguado Profesional Universitario : !—Z,T—W‘
Elabord: Yajaira Shirley Botello Melo Abogadao Contratista ? N

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las dispgsiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.




