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REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL -
CORPONOR

y 91 MAY 0%
Resolucion No. .2 5 4 de

“Por medio de la cual se decide un procedimicnto administrativo sancionatorio ambiental™

Radicacion No.: SAN 07772014

Investigado: Sociedad de Comercializacion Internacional LXCOMIN
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambicntal
Seccion: Oficina de Control y Vigilancia

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DF 1.A
FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR™

En uso de sus facultades Legales y en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, ¢l Decereto lev 2811 de
1974, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 del 2011 y Decreto 1076 de 2015, procede a decidir un proceso

administrativo sancionatorio ambiental
I. ANTECEDENTES

1. De las actuaciones preliminares.

1.1 Las diligencias del procedimiento sancionatorio ambicntal SAN 243/20135. sc iniciaron de oficio

atendiendo Informe de Seguimiento General de fecha 03 de septiembre de 2013 por la Subdiveccion de
Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacion, a través del cual se pone en conocimicnto de la
Oficina de Control y Vigilancia las siguientes observaciones:

“1. No presento los informes semestrales correspondicntes a los periodos de septiembre del 2011
septiembre del 2013. Una vez otorgada la licencia ambiental por Resolucion 0169 del 12 de merzo de
2009, el titular minero esta comprometido a presentar semestralmente un informe de actividades
ambientales, estos deberdn contencer detalles con regisiro fotografico el avance v cumplimicnto de las
actividades, obras y medidas establecidas en el plan de manejo ambhiental.

2. no presentacion de las guias de madera. Una vez otorgada la licencia ambiental por Resolucion
0169 del 12 de marzo de 2009, el titular minero estd comprometido a presentar dentro de los informes
semestrales las guiase d madera utilizada para el sostenimiento, dehidamente legalizada por o
autoridad competente.

3. revisado el expediente y el sistema de informacion interna en la Corporacion. la mina Macondo con
razon social SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERNACTONAL EXCOMIN SOCIHEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS. no se encontro registrado ningrn tramile de concesion de agnea para
el proyecto.
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4. Diseno de tratamicnto de efluvios mineros. las tanquillas sedimentadores deben cumplir con el
objetivo, el cual es garantizar la sedimemacion v neurralizacion de las aguas resultantes de las labores
ninerds anltes de verrerlas a los drenajes del sector.

3omcumpliniento en la presentacion de lus capacituciones de educacion ambiental, gestion social y
seguridad industrial.

6 Incumplinienta en la colocacion de una valla de 1.2 x 1.0 en un lugar visible en lu entrada de la
mina, con mensapes alusivos al manejo de proteceion de los recursos renovables y al medio ambiente .

1.2 Delaapertura del Procedimicnto Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Mediante Resolucion No. 191 del 07 de septiembre de 2015, la Corporacion ordena iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental contra la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS
identificado con NIT 807005015-0, como presunto infractor al incumplir con las obligaciones establecidas
en o Resolucion Ne, 0866 del 26 de septiembre de 201,

2. De la identificacion del presunto infractor

En o las diligencias se identificd como  presunto infractor a la SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS Cl EXCOMIN SAS identificado con NIT 807005015-0, con direccion para
notificaciones en la calle 11 No. 4 - 39 Oficina 317, Centro Internacional LECS, Municipio de Cucuta,
Norte de Santander,

3. De ta formulacion de cargos
Mediante Resolucion No. 191 del 07 de septiembre de 2015, la oficina de Control Vigilancia elevo el

sigtienie plicgo de cargos en contra de la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.L
EXCOMIN SAS identificado con NIT 807005015-0. formulandose el siguiente cargo:

CCARGO PRIMERO: Presuntamenie no presento los informes semestrales correspondientes a los
periodos de septiembre del 2011 a septiembre del 2013, Hecho que se desprende del informe de
sesmiento general de la Resolucion 0866 del 26 de septiembre de 2011, elevado el 03 de septiembre
de 2013 por funcionario téenico adserito a la Subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible de la
Corporacion, de visita efectuuda el 14 de marzo de 2013 a lus instalaciones de la sociedad C.1
EXNCOMIN SAS, pretermitiendo lo previsio en el acapite de "CONDICIONES Y OBLIGACIONES
ADICIONALES Al PLAN DE MANEJO AMBNIENTAL” de la Resolucién No. 0866 del 26 de
septicnhre de 201 3.

CARGO SEGUNDO: presuniamente no presento las guias de madera. Hecho que se desprende del
informe de seguimiento general de la Resolucion 0866 del 26 de septiembre de 2011, elevado el 03 de
septiembre de 2013 por funcionario técnico adscrito a la Subdireccion de Desarrollo Sectorial
Sostenible de la Corporacion, de visita efectuada el 14 de marzo de 2013 a lus instalaciones de la
socicdad C L ENCOMIN SAS. pretermiticndo lo previsto en el articulo 223 del Decreto 2811 de 1074.

CARGO TERCERQ: Presuntaniente no ha ramitado concesion de aguas para el proyecto minero,
hieeho que se desprende del informe de seguimicnio general de la Resolucion 0866 del 26 de septiembre
do 2001 elevado el 03 de septicmbre de 2013 por funcionario téenico adscrito a la Subdireccion de
Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacion, de visita efectuada el 14 de marzo de 2013 a las
mstataciones de la sociedad CAEXCOMIN SAS, pretermiticndo lo previsto en el articulo 223 del
Decreto 281 de 1974,
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CARGO CUARTO: Presuntamente las tanquillas sedimentadores no cumple con ol objetivo de
garantizar la sedimentacion y neutralizacion de las aguas resultantes de las labores mineras antes de
verterlas a los drenajes del sector. Hecho que se desprende del informe de seguimicnto general de la
Resolucion 0866 del 26 de septiembre de 201 1. elevado el 03 de septiembre de 2013 por funcionario
técnico adscrito a la Subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacion. de visitu
efectuada el 14 de marzo de 2013 a lus instalaciones de la sociedad CA1 LXCOMIN SAS,
pretermitiendo lo previsto en el acapite de " ACTIVIDADES PROPULESTAS EN EL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL", subtema “PROGRAMA 1 DE MANEIO DE AGUAS DI MINA Y
ESCORRENTIA " de la Resolucion No 0866 del 26 de septiembre de 2011,

CARGO QUINTO: Presuntamente no ha presentado informe de las capacitaciones educacion
ambiental, gestion social y seguridad industrial, Hecho que se desprende del informe de seguimicnto
general de la Resolucion 0866 del 26 de septiembre de 2011, elevado ¢l 03 de septicmbre de 2013 por
Sfuncionario técnico adscrito a la Subdireccidn de Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacicn
de visita efectuada el 14 de marzo de 2013 a las instalaciones de la sociedad C.1. EXCOMIN SAS.
pretermitiendo el acdpite de ' ACTIVIDADES PROPUESTAS EN EL PLAN DE MANEIO
AMBIENTAL” subtema * PROGRAMA Y GESTION SOCIOECONOMICA " de la Resolucion No 0866
del 26 de septiembre de 201 1.

CARGO SEXTO: Presuntamente no ha colocado una malla de 1.2 x 10 en un lugar visible en lu
entrada de la mina, con mensajes alusivos al mancjo v proteccion de los recursos naturales renovalies
y al medio ambiente, Hecho que se desprende del informe de segrmiento general de la Resoluciin
0866 del 26 de septiembre de 2011, elevado el 03 de septiembre de 2013 por funcionario (éciico
adscrito a la Subdireccion de Desarrollo Sectorial Sostenible de la Corporacion. de visita efectucda
el 14 de marzo de 2013 a las instalaciones de la sociedad (.1 EXCOMIN SAS. pretermitiondo Io
previsto en el acapite de "CONDICIONES Y OBLIGACIONES ADICIONALES Al PLAN DY
MANEJO AMBNIENTAL ™ de la Resolucion No. 0866 del 26 de septiembre de 2013,

El acto administrativo N.° 191 del 07 de septiembre de 2015 fue debidamente notificado mulmnlg conducta
concluyente el dia 17 de octubre del 2017,

4. De los descargos

El articulo 25 de la Ley 1333 del 2009. prevé el término procesal de 10 dias después de la notificacion del i
pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a dicha formulacion. Al respecto, se i
observa que la Resolucion N. 0866 del 26 de septiembre de 2013, fuc mediante conducta concluvente ¢f dia ’

17 de octubre del 2017, por lo que el investigado no presento los respectivos descargos. conforme fa | ey
1333 de 2009.

5. De los hechos juridicamente probados

Dentro del procedimiento quedaron demostrados los siguientes hechos:

¢

HECHO PROBADO ~ MEDIO PROBATORIO | ; {2‘

Incumplimiento de la Resolucién No. 0866 del 26 dc |- Informe de Scguimicnto del 03 e 5 ]
septiembre de 2013 por no presentar los informes septiembre del 2013 |
semestrales correspondientes a los periodos de septiembre | - Informe Técnico del 02 de abril de |
del 2011 a septiembre del 2013. 2018 ) ]
Incumplimiento de la Resolucion No. 0866 del 26 dc | - Memoranda 2000.36.2485 del 20 |
septiembre de 2013 por no presentar las guias de madera. Informe de Seguimiento del 03 de |

septiembre del 20 13
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i - Informe Técnico del 02 de abril de
f 2018

- Incumplimiento de la Resolucion No. 0866 del 26 de |- Informe de Seguimiento del 03 de
I septiembre de 2013 porque no ha tramitado concesion de septiembre del 2013

| aguas para el proyeclo minero - Informe Técnico del 02 de abril de
D 2018

Chncumplimiento de la Resolucion No. 0866 del 26 de | - Informe de Seguimiento del 03 de
[septiembre de 2013 las tanquillas sedimentadores no septiembre del 2013

Ceumple con el objetivo de garantizar la sedimentacion y | - Informe Técnico del 02 de abril de
Dncatializacion de Tas aguas resultantes de las labores 2018

i__l_l)jﬂ_&:_l’il_h antes de verterlas a los drenajes del sector

tlncumplimiento de la Resolucion No. 0866 del 26 de | - Informe de Seguimiento del 03 de
| septiembre de 2013 por no presentar los informes de las |- septiembre del 2013

} capacitaciones educacion ambiental, gestion social y |- Informe Técnico del 02 de abril de
| seguridad indusuial, 2018

CIncumplimiento de la Resolucion No. 0866 del 26 de |- Informe de Seguimiento del 03 de
L septicmibre de 2013, no ha colocado una malla de 1.2 x 10 septiembre del 2013

benun lugar visible en la entrada de la mina, con mensajes | - Informe Técnico del 02 de abril de
Dalusivos al mangjo v proteccion de los recursos naturales 2018

Lﬁjnovables y al medio ambiente.

6. De la etapa probatoria

Mediante Acto de Tramite del 11 de octubre del 2016, 1a Oficina de Control y Vigilancia resolvié prescindir
de la etapa probatoria por no encontrarse hechos discutibles que pudieran ser practicados con alguna prueba
de oficio, en conseeuencia, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 del 2011, se ordend correr
trastado al presunto infractor, por ¢l término de 10 dias para que presentara sus alegatos de conclusion.

Acto de Tramite del 11 de octubre del 2016 fue notificado personalmente el dia 17 de octubre de 2017.
7. De los alegatos de conclusion

Lo reportado indica que al investigado se le notifico del Auto de tramite 11 de octubre del 2016 el dia 17 de
octubre de 2017, corriendo el término de 10 dias para presentar los respectivos alegatos de conclusion, a lo
cual no se observa dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental memorial de alegatos.

Mediante oficio radicado 11690 del 15 de agosto de 2018, la sefiora Ruth Yurdary Mendoza Torres
identificada con cedula de ciudadania No. 60.358.274, en calidad de representante legal de EXCOMIN
solicita que se archive las actuaciones adelantadas en el presente PASA y la perdida de la facultad
sancionatoria ambiental por haber superado lo tres afios desde la ocurrencia del hecho materia de
investigacion, ‘

Conforme lo anterior, ta Ley 1333 de 2009, en su articulo 10 prevé que: “La accion sancionatoria ambiental

caduca a los 20 anos de luber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion.”, por lo cual la
Ohicina de Control y Vigilancia Ambiental desestima Ja solitud del nvestigado por improcedente.

1. CONSIDFERACIONES DE LA CORPORACION

I. Competencia de la corporacion
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La Ley 1333 de 2009, al referirse sobre la Titularidad de la potestad Sancionatoria en materta ambiental,
sefiala en el articulo 1. que el Estado es el titular de la potestad Sancionatoria cn materia ambicntal v fa
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. a través del Ministerio de Ambicente v
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones autonomas Regionales. fas de desarrollo sostenible. las Unidades
Ambiéntales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere los Establecimientos Pablicos Ambicntales
y a su vez el articulo 13 de la Ley 768 de 2002. y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la lev v los
reglamentos. De acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion de las normas ambientales o sobre el mal mancjo
de los recursos naturales.

El articulo 4 de Ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones tiecnen una funcion preventiva. correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios v fines previstos en la Constitucion. los
tratados internacionales, la [ey y ¢l reglamento. 1.as medidas preventivas. por su parte. ticnen como funcion
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambientc. los recursos naturales. ¢l paisaje o la salud
humana.

Entre otros aspectos la Ley 1333 de 2009. articulo 40. sefiala ¢l tipo de sanciones a imponer al infractor de
las normas ambientales, de acuerdo a la gravedad de la infraccion. igualmente precisa que L imposicion de
la sancion no exime al infractor de la cjecucion de las obras o acciones ordenadas por la antoridad ambienial
competente, y de restaurar el medio ambiente. los recursos naturales o ¢l paisaje afectados.

De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de la ley 99 de 1993 esta corporacidn en su condicion de
maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion. esta facultada para imponer las sanciones v
medidas de policia que sean procedentes en caso de violacion a las normas sobre pmluuon de tos recursos
naturales y el medio ambiente.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororicntal CORPONOR. ¢y ¢
representante legal de la entidad, su primera autoridad cjccutiva. como fo establece el articulo 28 de Ia ley
99 de 1993, por lo tanto, es competente para conocer de los procesos ambicntales dentro dc la | Jurisdiccion
de la corporacion, a excepcion de aquellos casos que por mandato expreso de la lev. los reglamentos. le
corresponden al ministerio del medio ambientc y desarrollo sostenible.

2. Del saneamiento del PASA

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011 y el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, 1a
Corporacion al realizar un andlisis detallado del presente PASA. no encontrd actuacion alguna que estun jera
en contra de los principios rectores y que fucran susceptibles de correccion conforme con los articulos 1 v
45 de la Ley 1437 del 2011; ademas, el presunto infractor dentro de las oportunidades procesales otorgadas
no alegé alguna irregularidad dentro del procedimicnto que afectara sus derechos fundamentales. por Iy cual
se entiende saneado el PASA.

3. Fundamentos de Derecho

El Despacho al analizar el sub judice tendrd en cuenta los siguientes fundamentos constitucionales. legales
y jurisprudenciales aplicables al caso:

3.1 Constitucion Nacional de 1991: Articulos 8. 29, 79, 80. 95-8 v 200
3.2 Ley 1333 del 2009: Articulos 1, 3. 5, 20,22, 24 y 25.
3.3 Ley 1437 del 2011,

3.4 Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 1 y 8.

e
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3.5 Deereto 10760 de 2015, art 2.2.2.3.1.3.;2.2.2.3.9.1.; 2.2.3.2.7.1.

3.0 Resolucion NS00 del 20 de septiembre de 2013,

ARTICULO  2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que olorga la amoridad ambicental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad. que de acuerdo con la ley v los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
lacual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
que b nisma establezea e relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los ¢fectos ambivntales del provecto, obra o uctividad autorizada.

[ hicencia ambiental Hevardg implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento vo dfectacion de los recursos naturales renovables, que seun necesarios por el tiempo de
vida il Jdel proyecio, obra o actividud.

FlL uso aprovechamiento yo afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningun
provecto, obra o actividad requerirda mas de una licencia ambiental.

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambicnial o plan de manejo ambicntal, seran objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales, con el propasito de:

1 Veripicar la eficiencia v eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de
nianejo ambicntal. el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de
dexmantelamicnto v abandono y el plan de inversion del 1'%, si aplican. '

2o Constatar v oexigir ¢l cumplintiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven de
e licencia ambicntal o plan de manejo ambiental.

S Curroborar el compartamiento de los medios bioticos, ubidticos y sociveconomicos y de los recursos
natwrales frente al desarrollo del proyvecio.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
anihiental v localizados en una misma drea de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de sus
itulares ¢ imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes con
el fin de disminuir el impacto ambiental en el darea

3o erificar el cumplinienio de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso y/o
utilizacion de loy recursos naturales renovables, autorizados en lu licencia ambiental

O verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental uplicable al proyecto, obra o actividad.

Verificar los hechos v lax medidas ambicniales implementadas para corregir las contingencias
ambieniales ocurridus.

S dmponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previsios i los estudios ambientales del provecto,
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En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambicntal podrd realizar cntre otras actividades. visitas al
lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimicntos, imponer obligaciones ambientales. corroborar
técnicamente o d-través de pruebas los resuliados de los monitoreos realizados por el heneficiurio de la

licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (1CAs) la autoridad ambientul compeiente deberda
pronunciarse sobre los mismos en un (érmino no mavor a tres (3) meses .

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica. publica o privada. requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguicntes fines:

a. Abastecim"iehto doméstico en los casos que requiera‘derivacion:

b. Riego ytsil\_./.ic'ultura;

c. Abasteci.miento de abrevaderos cuando se requiera derivacion:

d. Uso indus£n‘ial;'

e. Generacion termlca o nuclear de electricidad;

f. Explotaciéf{?lﬁ:i‘liera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion ‘;v)_étrolera;

h. Inyeccién pélja. generacion geotérmica;

i. G'eneracic')vn_ :I1i;é|ioeléctrica;

J. Generacién é}ﬁética directa;

k. Flotacién de :jjn'z_aderas;

1. Tran1spon¢e.21é"1ninerales ¥ sustancias toxicas:

m. Acuicultufa 'yl':}pesca;

n. Recreaci('):ﬁ: y d"eportes;

0. Usos mediéinéles, N

p- Otros usos si‘fni}ares.

4. La decisil(Sh-

Con fundam_eh.'t’o en el articulo 27 de la Ley 1333 del é009, procede la Corporacion a declarar infractor a la
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS identificado con NIT 807005015.
en calidad de titular de la Licencia Ambiental aprobada bajo No. 0866 del 26 de septiembre de 20123, con

direccion para notificaciones en la calle 11 No. 4 — 39 Oficina 317, Centro Internacional LECS, Municipio
de Cucuta, Norte de Santander.

=
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4.1 Problema juridico

Le corresponde a la Corporacion determinar si, la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.1.
EXCOMIN SAS ddentificado con NT 807005015, incumplid el Decreto 1076 de 2015, articulos
2223.1.3.:2.2.23.9.1. y la Resolucion N.° 0866 de! 26 de septiembre de 2013.

4.2 Del derecho al goce de un medio ambiente sano y la existencia del equilibrio ecologico

LF medio wmbiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia constitucional' ha denominado la
"Constitucion  Ecologica”, conformada por ¢l conjunto de  disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la sociedad con la naturaleza y que
buscan proteger ¢! medio ambiente. LEn este sentido, los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 de la Constitucion
Nacional, consagran, respectivamente. 1) la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
naturales de fa Nacion: 1) la funcion ceologica de la propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano
v el deber del Bstado de proteger fa diversidad ¢ integridad del ambiente, conservando las areas de especial
nnportancia ecologica v fomentando fa educacion paracel logro de estos fines; y iv) el deber del Estado de
phaiticar ol manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
sl conservacion, restauracion o sustitucidon. Asi como de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambicntal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Enoun mismo sentido. la Ley 99 de 19932 ijo que la politica ambiental Colombiana seguira, entre otros,
los siguientes principios generales: i) el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara seg(in
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacion de los recursos hidricos el consumo
humano tendra prioridad sobre cualquicer otro usoy; iii) la formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta ¢ resultado del proceso de investigacion cientifica. Aun cuando, no obstante, las autoridades
ambicntales v los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion; iv) el Estado fomentara la
incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion
v orestauracion det deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables; v) el
paisaje pol ser patrimonio comn deberd ser protegido: vi) la prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y Jas medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serian de obligatorio
cumplimicnto: v vii) los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construecian de obras v actividades que afectaran significativamente el medio
ambiente natural o artificial®, A su turno, los articulos 1°y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se
dicto ¢l Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, disponen
que el medio ambiente ¢s un patrimonio coman que debe preservarse.

Lo indicado permite afirmar que. ¢l Estado tiene la obligacion por preservar la conservacion del medio
ambicnte sin ninguna limitacion, v para cllo, debe valerse de todas las normas que el derecho positivo e
internacional  puedan aportar al caso especifico al realizarse un control de convencionalidad y
constitucionalidad ccologico: igualmente. es claro que el articulo 28 de la ley 99 de 1993 le estipulo dicha
competencia dentro del Departamento Norte de Santander a CORPONOR.

4.3 Del danio o infraccion ambiental

‘Corte Constitucional —~CC-, T-411 de 1992, MP A Martinez Caballero; T-523 de 1994, MP A Martinez Caballero; C-
126 de 1998, MP A Martinez Caballero; C-431 de 2000, MP V Naranjo Mesa.
- Por ia cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordend el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se dictaron otras disposiciones.
> CE 81,12 feb 2015, CP M Rojas Lasso, €85001-23-31-001-2012-00044-00(AP)
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Tomando en consideracion los hechos constatados ¢l Informe de Seguimiento del 03 de septicmbre del
2013, la oficina de Control y Vigilancia Ambicntal de Corponor realizo Informe Téenico el dia 02 de abril
de 2018, por el cual considera la Corporacidn que existe infraccion ambiental con base cn los sigaientes
argumentos:

“CONSIDERACIONES

\

(...) Laempresa C.I. EXCOMIN S.A.S. con NIT 807.005.015-0, incumple con la normatividad ambiental
segun informe técnico de control y vigilancia de 14/03/2013. en los siguicntes (¢rminos:

1. No presento los informes semestrales correspondicntes a los periodos de septiembre del 2011
septiembre del 2013.

2. No presentacion de las guias de madera.

3. No se evidencia en el expediente el registro de tramite de concesion de agua para el provecto

4. No se evidencia tratamiento de efluvios mineros. que garantizan la sedimentaciéon v nentralizacicon
de las aguas resultantes de las labores mineras antes de su vertimiento.

5. incumple con la presentacion de las capacitaciones de educacion ambiontal, gestion social
seguridad industrial.

6. Incumplimiento en la colocacion de una valla de 1.2 x 1.0 en un lugar visible en la entrada de o
mina, con mensajes alusivos al manejo de proteccion de los recursos renovahles y al medio amhicnte,

7. Mediante Resolucion 0191 de 07/09/20135. se ordena la apertura del procedimiento sancionatorio
ambiental y se formula pliego de cargos contra la empresa C.LENCOMIN SAS con NTTSO7.005 0] 5-
0, cuyo representante legal es la seiiora Maria Yolanda Cote con C.C. No. 60.333.889. o quien haga
sus veces, titular del contrato minero IGN-08021 para la explotacion de carbon en la mina 1.4
AURORA IV, ubicada en la Vereda El Naranjo - Santa Ana del Municipio de Toledo, Norte de
Santander”.

Se evidencia una presunta omision por parte del investigado. por no cumplir con las abligaciones
adquiridas en la licencia ambiental N.° 0866 del 26 de septiembre de 2013 .otorgada por Iy Corporacion.

violando las Normas Ambientales contenidas cn el Dcercto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.1 .3
22.239.1,2.2.3.2.7.1. ylaResolucion N.° 0866 del 26 dc septicmbre de 2013,

4.4 De la imputacién

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009. establece que: “en materia ambicntal se presume Ia
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. Ll infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual (endrad la carga de fa procha
podra utilizar todos los medios probatorios legales™. De igual manera, ¢l pardgrafo 1° del articulo § de la
misma ley determina que en las infracciones ambientales sc presume la culpa o el dolo del infractor quicn
tendré a su ca,rgo que_desvn‘tuar los.

Teniendo €n .cuenta los anteriores antecedentes. se puede concluir que. (1) la causa inmediata de la
infraccion - amblenta] es el incumplimiento de las obligacioncs ecmanadas a licencia ambicntal No,
0866 del -26: de septiembre de 2013 consistentes en: No presento los informes semestrales
conrespondlentes a-los periodos de septiembre del 2011 a septiembre del 2013. no presento las
conespondlente guias de madera, no se evidencia en el expediente el registro de tramite de concesion de
agua para el proyecto, no se evidencia tratamicento de efluvios mineros. incumple con la presentacion de

o

ET .~
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Lis capacitaciones de educacion ambiental, gestion social y seguridad industrial, Incumplimiento en la
colocacion de una valla de 1.2 x 1.0 en un lugar visible en la entrada de la mina, con mensajes alusivos
al mancjo de proteccion de los recursos renovables y al medio ambiente (11) quien caus6 inmediatamente
Fa infraceion ambiental es la SOCHEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS
sdentiticado con NI'T 8070050135, y (1) la causa adecuada de la infraccion ambiental es la actuacion
realizada por EXCOMIN SAS desconociendo lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, articulos
2223.1.3:22239.1..2.2.3.2.7.1. y la Resolucion N.° 0866 del 26 de septiembre de 2013.

Ahora bien, al anatizar el grado de culpabilidad se aprecia que la SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS C1. EXCOMIN S.A.S, no logrd desvirtuar la presuncion de culpa de la cual tenia la
carga procesal conforme con el articulo 1 de la Ley 1333 del 2009, sino que todo lo contrario, se logrd
acreditar con ef Informe de Seguimiento del 03 de septiembre del 2013 y el Informe Técnico del 02 de abril
de 2018 que realizd una conducta negligente ¢ imprudente, con la cual no hubiera obrado una persona
diligente puesta en su misma situacion. De ahi que. al probarse unicamente la negligencia y no alguna
mtencion daiiina. se considera ue actud con culpa dentro de la consecucion del riesgo ambiental generando
unmpacto que se sedalo en el acapite precedente.

Por otra parte. al analizar los articulos 6 y 8 de la Ley 1333 del 2009 cotejados con el material probatorio
obrante dentro del PASAL se concluye que no se presenta alguna causal de atenuacién o de exclusion de
responsabilidad. en la medida de que el investigado no logro probar alguna teniendo la carga procesal para
cllo. )

Lin consecuencia. la solucidn al problema juridico planteado no puede ser otra que declarar a la
SOCHDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.1. EXCOMIN SAS, en calidad de titular de la
Licencia Ambiental. como infractor de la normatividad ambiental al incumplir con las
obligaciones emanadas de la licencia ambiental No. 0866 del 26 de septiembre de 2013, violandose
asi 1o normado en el Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.1.3,; 22.2.3.9.1,, 2.232.7.1. y la
Resolucion N2 0866 del 26 de septiembre de 2013,

4.5 D¢ ta sancion
Fn el mtorme teenico claborado por el téenico de Control y Vigilancia del 02 de abril de 2018 que reposa

¢nel procedimiento sancionatorio ambiental SAN 077-14, se determind como ponderacion de la infraccion
ambicntal fo siguiente:

LRIBLTO U DEFINICION CLASIFICACION | JUSTIFICACION
R PONDERACION :
! De acuerdo al informe técnico de control
Clutcnsidad (1N Dctine ol grado  de / y vigiluncia la actividad dela empresa
incidencia de lu accion C.1. EXCOMIN S.A.S. con lo pactado en

| sobre el bien proteccion la licencia umbiental para la explotacion
de carbon. La afectacion de bien de
proteccion representa una,desviacion del

| estandar fijado por la novma comprenda

; T en el rango entre 0% y el,33%.

El drea de afectada ambiéntalmente estd

B AV IR AY] Serefiere al drea de / cerca ala bocamina, seb{fﬁfidera un drea

| influcncia del  impacto menor a una hectdrea. 7. v’

! en  relucion con el ' L

T entorno o v

% El Hempo que En el informe de Comrg']., y Vigilancia se
lersisiencia permanecerd el efecto 3 evidencia que la afectacién ambiental

clEy desde _su apuriciony esta_generdndose durdnte_un_periodo

'
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hasta que el bien de
proleccién relorne a las
condiciones precias a la
accion

superior a seis meses hasta la hasta la
visita de inspeccion del 14°03/2013 pero
menor o cineo anas,

Capacidad del hien en

La afectacian puede ser reversada por el

Reversibilidad proteccion  ambiental / entorno en un perioda inferior a wn afio,
(RE) afectado de volver a sus con el cumplimiento a lo pactado en la |
condiciones anteriores a licencia ambiental.
la afectacion por medios :
naturales una vez se |
haya dejado de actuar
sobre el ambiente. _ o
Capacidad de Pormedio de o medidas de o gestion
Recuperabilidad | recuperacion del bien de / ambiental la capacidad de recuperacion
(MC) proteccion por medio de de hien de profeccion es inferior a seis

la implementacion de meses. Dentro de las aeciones mmediias

medidas de  gestion de la empresa se requiere subsanar cada
ambiental, (describa una de de las afectaciones relacionadus |
con criterio  técnico e los seis tipos de incumplimientos gue
cuales medidas  son aharca ol alcance de los cargos contra lu ‘

necesarias) mina LA SURORA responsabilidad de la

copresa C1EXCOMINSAS |

Capacidad de deteccion de la conducta: -Se da una ponderacion de 0.50.

Tomando como fundamento la siguiente modclacidn matematica prevista en el articulo 4 de la Reselncion
2086 del 27 de octubre de 2010, se procedera a calcular la multa que debe imponerse contra fa SOCH-DAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS. a consecucncia de la infraccion ambiental en
la que incurrio.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizd la siguiente ecuacion matematica
I= 3*IN) + 2*EX) + PE + RV+ MC
Donde

Intensidad (IN): |
Extension (EX): 1
Persistencia (PE): 3
Reversibilidad (RV): 1
Recuperabilidad (MC): |

Reemplazando: I= (3*1) + (2* 1) + 3 + [+ |
I=3+2+3+1+1
I=10

Cuando la calificacion de la afectacion es de 10. se considera que el impacto es |.eve, a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer ¢l grado de afectacion
ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacion. la cual ajusta ¢l monto de la multa a lo
establecido por Ley:
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i=(11.03*SMMLYV)*1
Donde;
i: Valor monctario de la importancia de la afectacion
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente
1: Tmportancia de la afectacion
Reemplazando:
i = (1HO3*SMMLV) *10
i=(11.03%1.300.000) *10
1= 14.339.000%10
i=143.390.000

Atenuantes y Agravantes (A):

el informe téenico no se sefald circunstancias agravantes ni atenuantes. En consonancia, se establece
que el valor matematico de este item es igual a cero (0,0).

Custos asociados (Ca);

177

1 articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran
por cuenta del inlractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacidn no incurri6 en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0,0).
Capacidad socioecondmica del infractor (Cs):

Para la determinacion de la capacidad socioeconomica del infractor se fijé el factor de ponderacién en 0,5,
al estar la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.l. EXCOMIN SAS clasificada como
peguena empresa.

Vhora, reemplazando tos anteriores datos en la formula se obtiene lo siguiente:

Multa = 134 {(u*i) *(1+A)+ Ca }”‘ Cs

Muldter -0+ {l *143.390.000) * (1+0) + 0 }0_5

Mulia =0 + {43.3‘)0.0()()* P+0 }( 0.5
Mulia=0+ ‘%7‘944‘800. } 0,5

Mulia - $71.695.000

Conforme a lo precedente, la SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS
identificado con NI'T 807005015-0. en calidad de titular de la Licencia Ambiental aprobada bajo Resolucion
No. 0866 del 26 de septiembre de 2013, ha infringido la normatividad ambiental, en consecuencia, debera

cancelar una multa equivalente a SE l'l-N TA'Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVEN"I A'Y CINCO
MIL PESOS ($71.695.000)
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En mérito de lo anteriormente expuesto. la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororien(al,

RESUELVFE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE probado y no desvirtuado los cargos endilgados. en contra de la
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS identificado con NI'T RO7005015-
0, en calidad de titular de la Licencia Ambicntal. o quicn haga sus veces o lo represente. por ¢l
incumplimiento de las obligaciones emanadas de la licencia ambicental No. 0866 del 26 de septiembre de
2013 consistentes en: No presento tos informes semestrales correspondientes a los periodos de septiembre
del 2011 a septiembre del 2013, no presento las correspondiente guias de madera. no se evidencia en ¢l
expediente el registro de tramite de concesidon de agua para el provecto. no se evidencia tratamicnto de
efluvios mineros, incumple con la presentacion de las capacitaciones de educacion ambiental. gestion social
y seguridad industrial, Incumplimiento en la colocacion de una valla de 1.2 x 1.0 en un lugar visible en la
entrada de la mina, con mensajcs alusivos al mancjo de proteecion de [os recursos renevables v al medio
ambiente; hechos ocurridos en la Vereda El Naranjo — Santa Ana del Municipio de Toledo, Norte de
Santander, de conformidad con lo expucsto ¢n la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONGASE como sancion a la SOCIEDAD POR  ACCIONES
SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS identificado con NIT 807005015-0. una multa cquivalente a
SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($71.695.000): de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva dc la presente resolucion.

Paragrafo Primero: Una vez ejccutoriada la presente resolucian. se expedird la factura para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes, realice el pago de la multa impuesta mediante el presente acto administrativo.

Paragrafo segundo: Si dentro del plazo establecido no s¢ ha realizado el pago correspondicnte. la Oficina
de Control y Vigilancia Ambiental comunicara a la Subdircceion Financicra. para ¢l respectivo cobro
persuasivo.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESELFE cl presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria. de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 56 de fales 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la SOCIEDAD POR  ACCIONIS
SIMPLIFICADAS C.I. EXCOMIN SAS identificado con NIT R07005015-0. con dircccion  para
notificaciones en calle 11 No. 4 — 39 Oficina 317. Centro Internacional 1LECS, Municipio de Cicuta. Norte
de Santander, de conformidad con ¢l articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: ARTICULO QUINTO: : Contra la presente Resolucion procede c¢f
recurso de Reposicion ante el Director Gencral dc la Corporacion. del cual se debera hacer uso por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la diligencia de notificacidén personal. o a
la notificacion por aviso o a la publicacion. scgtn ¢l caso. en fa oficina de CORPONOR localizada
en la calle 13, Avenida el Bosque No. 3[:-278 Barrio Caobos. Municipio de Ciicuta Norte de
Santander, o en la Ventanilla Unica https:/sicp-corponor.con/SIEPDOCPOR/pyr corponor_2
de conformidad con el articulo 74 y s.s. del Cadigo de Procedimiento Administrativo ey 1437
del 2011

ARTICULO SEXTO: Publicar el presentc acto administrativo cn la pdgina web de la
Corporacion, de conformidad con lo dispucsto en ¢l articulo 71 de la Loy 99 de 1003,

e——
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la inscripcion de la sancion que se impone mediante esta

resolucion. una vez cjecutoriada, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
postcriormente procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL BERTO CAMACHO CARRILLO

Director General / ﬁ
_ Nombres y Apellidos o Car irm

~Aprobo Elizabeth Lorena Rodnguez v

Reviso : Luz Marina Garza ‘ Abogado Contratista

Elaboio Carnilo Andrés Prada Alvarez

Abogado Contratista LM\NQ%\%X
Los arriba ﬁrmantes declaramos que hemos revisado el presente ‘documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.




