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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE : 3

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL -
CORPONOR

ResolucionN° 115 2 de 13 DIC 202 ,

- “Por medio de la cual se decide un proceso administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones”

Radicacion nlimero: SAN 068-2016

Investigado: ROBINSON ORTEGON JAIMES
Procedimiento: Administrativo Sancionatorio Ambiental
Seccion: : Oficina de Control y Vigilancia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
“CORPONOR”

En uso de sus facultades Legales y en especial las otorgadas por la Ley 99 de 1993, a los Directores de Ia%
Corporaciones Autonomas Regionales y conforme con la Ley 1333 de 2009 y 1437 del 2011, procede a decidir
' el “procedimiento sancionatorio ambiental”

ANTECEDENTES

1. DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADM. SANCIONATORIO AMBIENTAL y
FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS.

Las diligencias del procedimiento sancionatorio ambiental obrantes dentro del proceso SAN 068 del 2016,
se adelantaron atendiendo el requerimiento efectuado por el sefior Danilo Granados Duran, quien ins*aura
una solicitud, de fecha 12 de septiembre de 2016, enviado ante la Corporacion, en el cual se manifiesta lo
siguiente: “nos dirigimos a usted para solicitar su intervencion para solucionar la dificultad que tenemos con
un vecino llamado Robin, ya que ¢l esta contaminando el agua que pertenece a la quebrada Manuel Diaz,
porgue en su finca tienen cocheras y arroja las aguas sucias a la vertiente de la quebrada y esto nos
perjudica a los que tenemos fincas que estan ubicadas aguas debajo de esta quebrada, ya que nosotros
usamos esta agua para el consumo de nuestras familias™ : 3

Con ocasion en lo- anterior, esta Corporacion expidid auto de indagacion preliminar de fecha 13 de
septiembre de 2016, de conformidad con el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, para lo cual, el dia 27 de
septiembre del 2016, el personal técnico adscrito a la oficina de Control y Vigilancia Ambiental de la
Corporacién, realizé visita de inspeccién ocular al lugar objeto dé investigacion; en la cual se elevé acta
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inspeccion, y posteriormente se elabord informe técnico de Control y Vigilancia, de fecha 30 de septiembre
del 2016.
£ - '

Que, con fundamento en lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, articulos 18 y 24, el Director de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR Territorial Ocafia, mediante acto
administrativo motivade expidio el auto de fecha 28 de noviembre del 2016 "Auto por medio del cual se
Apertura un Procedimiento Sancionatoric Ambiental y se dictan otras disposiciones”, por medio del cual
ordend la apertura del procedimiento sancionatoric ambiental SAN 068-2016 en contra del sefior
ROBINSON ORTEGA JAIMES, identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, residente en la finca
Oro;%rﬁ'a, vereda Oropoma, municipio de Abrego, Norte de Santander, el cual fue notificado por
personalmente al presunto infractor.

Posteriormente, el Director de la Territorial Ocafia, mediante acto administrativo motivado Resclucién No.
168 del 21 de septiembre del 2017, se procede a “formular pliego de cargos”, en contra del sefior ROBINSON
ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, residente en la finca Oropoma,
vere#ia-Oropoma, municipio de Abrego, Norte de Santander, procede a formular el siguiente cargo:

*CARGO UNICO: Realizar vertimientos de aguas residuales industriales sin ningin tipo de
tratamiento en los alrededores de fa margen derecha de la quebrada Manue! Diaz, en la finca
Oropoma, vereda Oropoma, municipio de Abrego, Norte de Santander. Actividad que se evidencio
a través de visita de inspeccion ocular, practicada el dia veintisiete (27) de septiembre de 2016, por

¢ -parte del serior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cédula de ciudadania No.

~13.177.675, vuinerando con su actividad la normatividad ambiental vigente, Decreto 2811 de 1974,
art. 8, y Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.3.3.5.1.” '

1.1 De los descargos

El aQicho 25 de la Ley 1333 del 2009, prevé el término procesal de 10 dias después de la notificacion del
pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a dicha formulacion, al respecto se
observa dentro del presente procedimiento que el presunto infractor no hizo uso de esta etapa procesal al
no presentar descargos ante la Corporacién, a su vez no solicité ni aportd pruebas en el término legal
establecido.

2. BE:LA ETAPA PROBATORIA Y DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

La actividad probatoria de la autoridad ambiental en el esquema sancionaterio previsto en la Ley 1333 del
2009, debe estar orientada a la demostracidn con certeza de los hechos con los cuales se edificaran la
presuncién de culpa o dolo, a fin de demostrar o controvertir la presuncion de responsabilidad del infractor;
por tal razdn, la recopilacién de las pruebas resulta trascendental para el proceso administrativo
sancionatorio ambiental desde su iniciacion, durante su desarrollo-y en su culminacién en el complejo mundo
de & actuacion administrativa con las particularidades que dentro del tramite se puedan presentar, ||
respetando el supra legal derecho a un debido proceso, que implica la materializacion de una adecuada
actividad probatoria por parte del operador administrativo ambiental.

Las pruebas son elementos de conviccion llevados formalmente a un proceso para ser apreciados por el
operador administrativo ambiental antes de tomar cualquier decisidn, las cuales deben ser estudiadas en su
conjgnto de acuerdo con las reglas de fa sana critica segin las normas procesales y administrativas para tal
efecto. La finalidad de la prueba es que el funcionario obtenga la conviccion libre y racional de la existencia
il 0 no de la conducta o hecho sancionable y de la responsabilidad o no del investigado. Por lo anterior, le
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corresponde a la autoridad ambiental examinar las pruebas segUn la logica, los principios generales de!
derecho, el sentido comun, entre otros; ejercicio que permitira obtener certeza sobre l0s hechos analizados.

Que, este despacho emitid el “Auto de tramite expediente SAN 068-2016,” de fecha 20 de junio det 2018;
en aplicacion de los principios de economia, eficacia y celeridad procesal establecidos en el articulo 3 de la
Ley 1437 del 2011, se dispuso dar apertura de la etapa probatoria por consideraria necesaria, ya que’para
la Corporacion resulta fundamental y necesario establecer la ocurrencia de los hechos generadores que

- |l dieron origen a la posible comision de la infraccidén a la normatividad ambiental y la afectacion al medio

ambiente y si se continua o no con la comision de los mismos; de igual forma, y de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad, la Corporacién considera proceder a decretar y practicar visita
tecnica, la cual permitira |a formacién de un concepto adecuado y ajustado, sobre las acciones ejecutadas
por el presunto infractor, por lo cual se hace necesaria la practica de una visita técnica de inspeceidh por
parte de un funcionario técnico operativo (reparto) de la Oficina de Contral y Vigilancia Ambiental de fa
Territorial Ocafia, a fa vereda Oropoma, finca Oropoma, municipic de Abrego, Norte de Santander, y se
emita el respectivo concepto técnico; la practica de la presente prueba permite contar con efementos
suficientes, argumentos objetivos y contundentes para evaluar-las posibles infracciones y los impactos
ambientales generados. De acuerdo a esto, se dara apertura a dicha etapa procesal y se continuara, con
los alegatos de conclusion. En consecuencia, con lo anterior, la Corporacion dispuso asi mismo gorrer
traslado a la investigada por un término.de diez (10) dias habiles, para que presentara los respectivos
alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 del 2011. Al haberse culminado e
periodo probatorio, y en vista de que los medios probatorios obrantes dentro del plenario se consideran
suficientes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437.de 2011, se declara cerrado el periodo
probatorio, mediante Auto de Tramite, de fecha 24 de noviembre de 2020.

2.1. De los alegatos de conclusion

Elarticulo 25 de la Ley 1333 del 2009, prevé el término procesal de 10 dias después de la notificacion del
pliego de cargos, para que el presunto infractor presente sus descargos a dicha formulacion, al respecto se
observa dentro del presente procedimiento que el presunto infractora no hizo uso de esta etapa procesal al
no presentar descargos ante la Corporacion, a su vez no solicitd ni aportd pruebas en el término legal
\| establecido. '

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

il 1. COMPETENCIA DE LA CORPORACION

| La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecié el
il procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a
86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la Potestad sancionatoria en materia ambigntal,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdn®mas
Regionales y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley

y los reglamentos. f

2
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De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a fas autoridades ambientales para sancionar a los
administrados que incurrieren en violacion de las normas ambientales 0 sobre el mal manejo de los recursos
[| naturales. -

£ = :
De conformidad con los articulos 31, 83 y 85 de fa ley 99 de 1993, esta Corporacion en su condicion de |}
maxima autoridad ambiental dentro del area de su jurisdiccion, esta facultada para imponer Ias sanciones'y |j
medidas de policia que sean procedentes en caso de violacion a fas normas sobre proteccidn de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El Diector General de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, es el
representante legal de [a entidad, su primera autoridad ejecutiva, como lo establece el articulo 28 de la ley
99 de 1993, por lo tanto es competente para conocer de los procesos ambientales dentro de la jurisdiccion |
de la corporacion, a excepcion de aquellos casos que por mandato expreso de la ley, los reglamentos, le ||
corresponden al ministerio def medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

El Despacho al analizar el sub judice tend.ré en cuenta los siguientes fundamentos aplicables al caso:
2.1. Constitucion Nacional de 1991: Articulos: 8, 29, 58, 79, 80, 95-8 y 209.

2.2 Ley1333 del 2009: Articulos 1, 3, 5, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 36, 39, 40, y 43.

2.3, Ley 99 de 1993: Articulo 1.

2.2.3.3.5.2
2.5. Pecreto 2811 de 1974: Articulo 8, literal A

2.6. Decreto 3930

3. LA DECISION

£ - ‘
Con “fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que “(...) mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
|| ambiental y se impondrén las sanciones a'que haya lugar (...)" procede la Corporacién a Sancionar al sefior

ROBINSON ORTEGON JAIMES , identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, residenciado en [} .

la finca Oropoma, vereda Oropoma, municipio de Abrego, Norte de Santander, de conformidad con los |
fundamentos legales, constitucionales y jurisprudenciales aplicables al caso, teniendo las siguientes
conddéraciones:

Como primera medida, el despacho debera entrar a estudiar y evaluar la legalidad de las actuaciones del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantadas dentro del proceso de la referencia; dicho
lo anterior se observa que la Corporacion atendiendo a lo consagrado en la Constitucién Politica Colombiana,
ley 1333 del 2009, ley 1437 del 2011, y demas normas aplicables al presente procedimiento, actué
respétando el debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion de Ia investigada, por cuanto se tiene
que, la presente investigacion se inicié atendiendo la denuncia con radicado No. 1316 del 12 de septiembre

"~
ik
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del 2016, razén por la cual el Director de la Territorial Ocafia, emitio auto de indagacion preliminar, de fecha
13 de septiembre del 2016, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1333 del 2008, razédn por la cual y
encontrandose en el término previsto por la Ley para evacuar dicha etapa procesal, el personal técnico
adscrito a la oficina de Control y Vigilancia ambiental, el dia 27 de septiembre del 2016 llevo a cabobvisita
de inspeccion ocular al lugar de los hechos objeto de investigacion, y posteriormente elevé informe técnico
de control y vigilancia, de fecha 30 de septiembre del 2016; por su parte, se observa auto de fecha 28 de
noviembre del 2016, mediante el cual de Apertura un Procedimiento Sancionatorio Ambiental SAN 068-2016
en contra del sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado’con cedula de ciudadania No. 13.177.675,
posteriormente, mediante Resolucién No. 168 de fecha 21 de septiembre del 2017 se procede a Formular
Pliego de Cargos consistente en: "CARGO UNICO: Realizar vertimientos de aguas residuales indusifiales
sin ningtn tipo de tratamiento en los alrededores de la margen derecha de la Quebrada Manuel Diaz, en la
finca Oropoma, vereda Cropoma, del municipio de Abrego, Norte de Santander. Actividad que se evidencid
a traves de visita de inspeccion ocular practicada ef veintisiete (27) de septiembre de 2016, por parte def
sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado CC No. 13.177.675, vulnerando con su actividad la
normatividad ambiental vigente Decreto 2811 de 1974 Art. 8 y Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.1", 1a
cual fue notificada debidamente a la parte investigada, toda vez que dentro del expediente se evidengia la
citacion de que trata el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, con el radicado de salida No. 1199, de fecha 21
de septiembre del 2017, enviada por esta Corporacion, y una vez vencido el termino de ley y al no darse la
mentada notificacion, se procedié a librarse la respectiva Notificacion por Aviso, conforme a lo establecido
en el articulo 69 ibidem, con radicado de safida No. 183, de fecha 21 de febrero del 2018, anexandose copia
de la Resolucién No. 168 del 21 de septiembre del 2017; también, se observa Auto de fecha 20 de junio del
|| 2018, mediante el cual se declara APERTURA DE PERIODO PROBATORIO, por considerar necesaria dicha
etapa probatoria y se corre traslado al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, para que dentro de’lo¥ diez
(10) dias siguientes, presente los respectivos alegatos de conclusion, este auto fue notificado al infractor,
con radicado de salida No. 883, de fecha 20 de junio de 2018; finalmente, se observa Auto de fecha 24 de
noviembre de 2020, mediante el cual se declara CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO, y se corre traslado
al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, para que dentro de los diez (10) dias siguientes, presente los
respectivos alegatos de conclusidn, este auto fue notificado al infractor, con radicado de salida No. 1161, de
fecha 24 de noviembre de 2020. : S

| Realizado el examen de legalidad de las actuaciones obrantes dentro del presente procedimiento, este
despacho entra a pronunciarse de fondo, teniendo en cuenta todos los medios probatorios obrantes dentro
del plenario, para lo cual se tiene que todas las actuaciones administrativas fueron notificados conforme fo
contempla el articulo 68 y 69 del Cadigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda
vez que dentro del expediente se evidencia que el Auto de apertura de Procedimiento Sancipngtorio
Ambiental de fecha 28 de noviembre del 2016, se envio citacién de que trata el articulo 68 de la Ley 1437
del 2011, con el radicado de salida No. 2023, de fecha 07 de diciembre del 2016, enviado por 4-72 Servicios
Postales Nacionales S.A., procedimiento del cual se notificé personalmente el sefior ROBINSON ORTEGON
JAIMES, como consta en acta de notificacidn personal, de fecha 18 de julio del 2017. La Resolucion No. 168
def 21 de septiembre del 2017, por medio del cual se Formula Pliego de Cargos, se notificd conforme lo
contempla la Ley 1437 del 2011, se evidencia que se envi6 la citacion de gue trata el articulo 68 de la Ley
1437 de 2011, con el radicado de salida No. 1199, de fecha 21 de septiembre del 2017, enviadabof esta
Corporacion, y una vez vencido el termino de ley y al no darse la mentada notificacion, se procedid a librarse
Il la respectiva Notificacion por Aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem, con radicado de
calida No. 183, de fecha 21 de febrero del 2018, anexandose copia de la Resolucion No. 168 del 21 de
septiembre del 2017, enviado igualmente por 4-72 Servicios Postales Nacionales S.A. El auto que da
apertura al periodo probatorio y practica de pruebas, de fecha 20 de junio del 2018, fue notificado igualmente
| af infractor conforme lo contempla el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se observa la respectiva Citation a

Notificacién con el radicado de salida No. 883 del 20 de junio de! 2018, procedimiento def cual se notificé
-

¢

L)
P
P
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personalmente el sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, como consta en acta de notificacion personal; de
fecha 27 de junio del 2018; finalmente, el-auto que da cierre al periodo probatorio y practica de pruebas, de
fecha 24 de noviembre del 2020, fue notificado al infractor conforme lo contempla el articulo 68 de la Ley ||
1437 de 2011, se observa la respectiva Citacion a Notificacion con el radicado de salida No. 1161 del 24 de-
noviembre del 2020 y una vez vencido el termino de ley y al no darse la mentada notificacién, se procedio a
librafsela respectiva Notificacion por Aviso, conforme a Io establecido en el articulo 69 ibidem, con radicado

]| de safida No. 390, de fecha 02 de junio del 2021, ‘anexandose copia del Auto de Tramite, de fecha 24 de
noviembre det 2020, enviado igualmente por 4-72 Servicios Postales Nacionales S.A . De esta manera se
realiza un examen de legalidad de las actuaciones obrantes dentro del presente procedimiento, teniendo en
cuenta todos los medios probatorios obrantes dentro del plenario.

t -
3.1 Del dafio o infraccién ambiental

Dentro del presente procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, se encuentra demostrado
conforme vista de inspeccion ocular realizada al lugar de los hechos denunciados, finca Oropoma, Vereda
Oropoma, municipio de Abrego, Norte de Santander, tal como quedo contemplado en el Acta de Inspeccion,
de fgcha 27 de septiembre del 2016, e informe técnico de Control y Vigilancia, de fecha 30 de septiembre
del 2016, con las respectivas evidencias fotograficas, que el sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES,
" | identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, esta generando afectaciones ambientales a la
Quebrada Manuel Diaz con el vertimiento de aguas residuales generadas en unas cocheras. Queda
estipulado también en el informe técnico de Control y Vigilancia, que el sefior ROBINSON ORTEGON | .
JAIMES esta generando, con dichos vertimientos, olores ofensivos, moscas y por escorrentia esta afectando [
la quebrada. Estas acciones realizadas por el sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES atentan contra los
recufsds naturales y violan lo preceptuado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.5.1 que contempla
lo siguiente:

ARTICULO  2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

3.2. Configuracion de la infraccion ambiental

El sefior ROBINSON ORTEGON JAIMEé, por la actuacion realizada objeto de la presente investigacion,
incurrio en la violacion directa de la siguiente normatividad ambiental vigente:

Ei Agticulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 del 2015, que establece: ‘Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.” '

El Articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 del 2015, que establece: “Requisitos del permiso de
vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad
ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacion del sblicitante y razén social si se trata de una persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actile mediante apoderado.

& 000000
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3. Certificado de existencia y representacién legal para el caso de persona juridica. 7
- ¥
4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre 1a propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra ¢ actividad

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o-unidad ambiental costera u oceanica a la
cual pertenece.

= 3

(Modificado por ef Decreto 050 de 2018, art 8)

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién gebrreferenciada de las descargas al cuerpo
i de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental

- |t costera u oceanica a la cual pertenece.

(Mbdiﬁc’ado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

12. Caudal de la descarga expresada en I_itroé por segundo.
13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.
|| 14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente. S

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente ¢ estado final previsto para el vertimiento proyectado de
conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcion de Ia operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual
| v basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratargiento
que se adoptara

) _ 18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de

alcantariliado publico. : 3

(Modiﬁcado por ef Decreto 050 de 2018, art. 8)

| 20. Plan de gestion del riésgo para el manejo dei vertimientoe, /-
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21. Gonstancia de pago para la prestacion dei servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento
del permiso. - . - '

PARAGRAFO * 1.En todo caso cuando no exista- compatibilidad entre los usos del suelo y las
detegminantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o fa norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros. ‘

PARAGRAFO 2. Los analisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados porel |} .
IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del presente Decreto [
0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se deberé realizar de acuerdo
con £l Protocolo de monitoreo de vertimientos. Se aceptaran los resultados de analisis de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad de
capacidad analitica en el pais. :

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

PARAGRAFO 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demés especificaciones de los sistemas de
recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberén ser elaborados por firmas especializadas o por
profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las
normas vigentes en la materia. ' |

PARAGRAFO 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en formato
analgga tamafio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos,

(Decreto 3930 de 2010, art. 42; Modificado por ef Decreto 50 de 2018, art. 13).

El Articulo 8°, literal A, del Decreto 2811 de 1974, que establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

£ - o , .
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de fas personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
de Icis recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir akeracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica”

£ -
3.3. De la imputacion del grado de culpabilidad

El parégrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que: “en materia ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara fugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado

L



4
. Pagina 9 de 14
Resolucion N° 4 15 2 de 13 DIC 240

“Por medio de fa cual se decide un proceso administrativo sancionatorio y sé
dictan otras disposiciones” ‘ L3

definitivamente si no desvirtta fa presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos fos medios probatorios legafes’. De igual manera, el paragrafo 1° del articulo 5 de la
misma ley determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor quien -
tendra a su cargo que desvirtuarlos.

En el presente caso, al analizar el grado de culpabilidad se aprecia que el sefior ROBINSON ORTEGON
JAIMES, no logré desvirtuar la presuncién de culpa de la cual tenia la carga procesal, tal y como lo establece
la precitada norma, sino que todo. lo contrario, se logré acreditar con los elementos materiales probatorios
obrantes dentro del plenario, que la conducta realizada por la investigado fue negligente e imprudente; De
| ahi que, al probarse Unicamente la negligencia e imprudencia y no alguna intencion dafina, este despacho
| considera que la infractora actud con culpa al ser responsable de la infraccién cometida objeto de la presente
investigacion. ~ ¥

3.4. De la declaratoria de responsabilidad

Que, este despacho al estudiar detenidamente los elementos materiales probatorios obrantes dentro del
proceso,  al establecer que efectivamente se cometid una infraccién ambiental, se concluye que se debera
declarar responsable al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cédula de ciudadanig No.
13.177.675, por ser el directo responsable de las infracciones ambientales descritas y cometidas en el predio
Finca Oropoma, vereda Oropoma, del Municipio de Abrego, Norte de Santander. ‘

3.5. De la tasacion de la multa

| En lo que respecta a la dosificacion de la sancién, se tiene que la contenida en el literal 1) def articylo 40 de
la Ley 1333 de 2009, la cual establece multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (3.000)
| salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictaisé la respectiva resolucion, aplicando el
procedimiento previsto en la Resolucion 2086 de 2010 y ei Decreto 3678 de 2010 el cual fue compilado en
el decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 del 2015.

Con el fin de dar cumplimiento al considerando anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que
le permiten a fa autoridad ambiental, imponer a respectiva multa acorde a la gravedad de la infraccionty con
observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que confteve la
imposicion de una sancion administrativa para lo cual se tendran en cuenta las siguientes instrucciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la resolucioh 2086 de 2010, la tasacion de la multa se
basa en los criterios definidos en la siguiente férmula matematica:

|| Parala tasacién de la multa se tendran en-cuenta los siguientes criterios contemplados en el informe técnico

de control y vigilancia de fecha 30 de septiembre del 2016

ATRIBUTO DEFINICION CALIFCACION JUSTIFICACION
: ' ‘ PONDERACION

o -| Define el grado de
Intensidad (IN) | incidéncia de . |la -
accion sobre el bien 1
de proteccion

| Se refiere al area de

i ' influencia del impacto | - 1 |
| | Extension(EX) | . = = 1 _

t
-
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en relacion con el
entorno

& -

Persistencia
(PE)

.
8]

El  tiempo  que
permanecera el

| efecto  desde su

aparicidn y hastd que
el bien de proteccion
retome  a las
condiciones previas a
la accién

Reversibilidad
(RE)

¢

(3

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente

=
Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacién del bien
de proteccibn  por
medio de la
implementacion  de
medidas de gestion
ambiental, (describa
con criterio técnico
cuales medidas son

necesarias)

Tomando como fundamento la siguiente modelacién matematica prevista en el articulo 4 de la Resolucién
2086 del 27 de octubre de 2010, se procedera a calcular la multa como consecuencia de las infracciones
ambliéentales en las que incurrio:

Multa = B+ {(a*i) *(1+A) + Ca } *Cs

Donde:

B: Béneficio llicito

a: Factor de Temporalidad

i Grado de Afectacion Ambiental y/o evalyacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos Asociados

Cs: Capacidad Socio econdémica del infractor

Para determinar cada valor descrito en los items arriba sefialados tenemos que:

N
ni




'y establecido por Ley:

|l SMMLV: Satario minimo mensual legal vigente
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Beneficio ilicito (B): o |

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos,
costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia producto de la
infraccién con la capacidad de deteccidn. De acuerdo con jo anterior al no determinarse exactamente los
posibles ingresos directos, los ingresos evitados y los ahorros de retrasos, se establece como (B) = (0).

Factor de temporalidad (a): -t

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera
instantanea o continua en el tiempo. En aguellos casos en donde |a autoridad ambiental no pueda determinar
la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccidn como un hecho
instantaneo. De acuerdo con lo anterior, al no determinarse con claridad y/o exactitud el tiempo de duracion
de la actividad, se determina para el presente item = (1). -7

Grado de afectacion Ambiental y/o evaluacion del riesgo: (i}
Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizo la siguiente ecuacidn matemaética:

|= (3*IN) + (2'EX) + PE + RV+ MC

Donde

Intensidad (IN): 1

Extension (EX): 1 ' ' L3
Persistencia (PE). 1 '

Reversibilidad (RV}): 1

Recuperabilidad (MC): 1

Reemplazando:

La importancia de |a afectacion de: | = 8, con fundamento en el articulo 7 de la Resolucién 2086 de 2010, se
considera que el impacto es IRRELEVANTE, a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos.

il Una vez determinada la importancia de ia afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion
i ambiental en unidades monetarias, mediante la siguiente relacion, la cual ajusta el monto de la multa a lo

| = (22.06*SMMLV)"} *

] Donde:

, I: Valor monetario de la importancia de la afectacion

|| I: Importancia de la afectacion
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Reesptazando: = (22.06*SMMLV)*(
i =(22.06 * 908.526)"8
i =160.336.668

Atenuantes. y Agravantes (A)

$ -
Considera este despacho, que teniendo en cuenta que el investigado con el resultado de su conducta infringio
varias disposiciones legales, es procedente establecer el agravante estipulade para estos casos, y por ende
se le impondra como valor al presente item (0,0)

Costos asociados (Ca):

El afficilo 34 de a ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacion no incurrio en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0,0).

Capacidad socioceconomica del infractor (Cs):

Para la determinacion de la capacidad socioeconémica del infractor, s tuvo en cuenta que es una persona
natural, la cual se encuentra registrada y ubicada dentro del SISBEN en el GRUPO C1: Vulnerable; para lo
cual se fij6 la ponderacién en (0,01).

Ahora, reemplazando los anteriores datos en la formula se obtiene lo siguiente:

Multa = B+{(a*i) *(1+A)+ Ca} *Cs

Multa = 0+{(1*160.336.668) *(1+0,0)+0,0 }x 0,01

Multa =160.336.668" 0,01
Muita = $ 1.603.366

Conforme a lo anterior, el sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES identificado con cédula de ciudadania No.
13.177.674, ha infringido la normatividad ambiental vigente,.y en consecuencia se impondra como sancién
accebofia sometida al incumplimiento de la sancién principal, una Multa equivalente a: UN MILLON
SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($1.603.366,00) M/CTE.

3.6. De la imposicion de la sancién.
Para#la-gradualidad de la sancidn se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de

2009, numeral 6°; como también articulo 2, numeral 6° y articulo 9 del Decreto 3678 de 2010, estableciendo
para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambieht_al 0




Pagina 13 de 14

Resolucién N° 1 15 2 de | 13 DIC 2022 |

“Por medio de la cual se decide un proceso administrativo sancionatorio y sé
dictan otras disposicicnes”

 J
sobre eLmanejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado
por la misma ley.

Enrelacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al-infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podra imponer
entre otras medidas sancionatorias, la restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestrgs, en
este caso especifico haciéndose referencia a flora. En el presente proceso no se encuentra pertinente
establecer multa, por cuanto se observa que el infractor es una persona natural, campesina, habitante del
sector rural, con poca capacidad de pago y vulnerabilidad, adicional a elio debemos tener en cuenta la crisis
econdmica que sufre el pais con ocasion a la expansion generada del covid-19, la cual ha dejado una tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) nunca antes vista en la historia del pais, con una caida del -
6.8%, por fo tanto este despacho considera proporcional y pertinente la restauracion ambiental de especies
de flora, *

En aras de dar cumplimiento al considerando anterior, y de acuerdo a tas conductas desarrolladas por el
infractor en el presente procedimiento, este despacho considera viable y razonable establecer como sancion
al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, la
restauracion ambiental consistente en la entrega material forestal de especies nativas, en la cantidad de cien
(100) plantutas de un porte minimo de 1.2 metros, a la Oficina de Control y Vigilancia de la Corpomacion
Territorial Ocafia, con el propésito que sean utilizadas en campafas de reforestacion y restauracion, que
adelanta la territorial en diferentes sectores del municipio y de esta manera apoyar la politica del Gobierno
Nacional que tiene como objetivo sembrar 180 millones de arboles en diferentes regiones del pais.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de fa Frontera Nororiental,
- ¥
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de infringir la normatividad ambiental al sefior ROBINSON
ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, domiciliado en la carrera 97 No.
12 - 39, barrio El Carretero, en la ciudad de QOcafa, Norte de Santander, de acuerdo a los hechos
relacionados y presentados en la finca Oropoma, vereda Oropoma, del municipio de Abrego, Norte de
Santander, por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de

ciudadania No. 13.177.675, como SANCION, la restitucion de especimenes de flora, conforme a lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, numeral 6°, y en el articulo 9° del Decreto36¥8 de
2010, consistente en la entrega de cien (100) plantulas de material forestal de especies nativas, dentro de
las cuales se incluyan unidades de las siguientes especies: _
e Treinta (30) arboles de especie guayacan rosado, de nombre cientifico (Tabebuia rosea)

» Treinta (30) arboles de especie guayacan amarillo, de nombre cientifico (Handroanthus chrysantus)

« Treinta (30) arboles de especie cedro rojo, de nombre cientifico (Cedrela odorata)

o Diez (10) arboles de especie pardillo, de nombre cientifico (Cordia alliodora) - ¥

Tales especies, mencionadas anteriormente, deberan tener un porte minimo de 1.2 metros y ser entregados

| camparia de reforestacion y restauracion; para tal efecto, se concede el término de treinta (30) dias habiles, |

a la Oficina de Control y Vigilancia de la Corporacion Territorial Ocafia, las cuales seran utilizadas en la

~
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PARAGRAFO PRIMERQ: Una vez notificado y estando ejecutoriado el presente acto administrativo, el sefior
| ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de ciudadania No. 13.177.675, cuenta con un plazo
‘maxjna_de treinta (30) dias habiles para gue realice la entrega def material forestal de especies nativas
indicado en las instalaciones de la Oficina de Conirol y Vigilancia de la Corporacion Territorial Ocafia, ubicado
Tenel centro de Acopio, barrio Plaza de Ferias del munfcup|o de Ocafia.

PARAGRAFO SEGUNDO Transcurrido los trelntd (30) dias hablles sin que el mfractor cumpla con lo
anteriormente sefialado, dara lugar a la imposicién de una multa equivalente a UN MILLON SEISCIENTOS
TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($1.603.366,00) M/CTE, conforme a lo establecido
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y en la Resolucion 2086 de 2010, la cual se hara efectiva solo si el
infractor no cumple con la restitucién en !os termmos especﬁ" caciones y condiciones contempladas en la
SANCION.

ARTICULO TERCERQ: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agrafria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese al sefior ROBINSON ORTEGON JAIMES, identificado con cedula de
ciudadania No. 13.177.675, domiciliado en la carrera 9° No. 12 - 39, barric El Carretero, en la ciudad de
Ocafia, Norte de Santander, celular 3125230318, de conformidad con el articulo 66 y s.s. del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el Director
General de fa Corporacion, del cual se debera hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia
de notificacién personal, o a la desfijacion del edicto 0 a la publicacién, segun el caso, en la oficina de
CORPONOR localizada en la calle 13, Avenida el Bosque No. 3E-278 Barrio Caobos, Municipio de Cucuta,
de conformidad con el articulo 74 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

é -
ARTICULO SEXTO: Ejecutoriada la presente resolucion procedase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

—

RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK
Director General

Nombres y Apellidos ‘ ‘ Cargo
Aprobo; Elizabeth Lorena Rodriguez Jefe Oficina Control y Vigilancia ;™
Aprobd; Alber Emire Urquijo Sdnchez ) Directer Territorial Ocafia }

Revisd; Juan Carlos Rodriguez Osorio Profesional Universitario _— .
Eiabors: Liceth Angarita Claro Abogado — Contratista [Licein Pracdrg
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ef presente documenic y lo encontramos ajustado a fas disposicicpesdégales yio
técnicas vigentes y por 1o tanto, bajn nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del emitante, gy wYT
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